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BAI PHAT BIEU CUA PONG CHI TRAN PAI QUANG,
UY VIEN BO CHINH TRI, CHU TICH NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM TAI BUOI THAM VA LAM
VIEC VOI VIEN HAN LAM KHOA HQC XA HOI VIET NAM
(Ha Ni, ngay 18/5/2016)

hwa cac do”‘ng chi lanh dao Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét
Nam!
Thuwea cac nha khoa hoc!
Thiea toan thé cdc dong chi!

HOm nay, trong khong khi toan Pang,
toan dan va toan quéan ta dang soi noi thi
dua 1ap thanh tich ky niém 126 nam ngay
sinh Cha tich H6 Chi Minh vi dai va nhan
Ngay khoa hoc va cong ngh¢ Vi¢t Nam, t61
rat vui mimg dén tham va lam viéc véi Vién
Han Iam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Thay madt 1anh dao Bang, Nha nudc, t6i
gui dén cac déng chi Ianh dao, cac nha khoa
hoc, can bd, cong chuc, vién chirc thudc
Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam
cling toan thé cac dong chi 10i tham hoi
chan thanh va 15i chtuc mimg tét dep nhat.

Thiea cdc dong chil

Trong su6t hon 60 nim qua, dugc su
quan tam lanh dao, chi dao ciia bang, Nha
nudc, su phéi hop chat ché€ cta cac bg, ban,
nganh, dia phuong, su nd luc, tim huyét cua
cac nha khoa hoc, Vién Han 1am Khoa hoc
xa hoi Viét Nam da co6 nhiing budc phat
trién vuot bac, dat dwgc nhidu thanh tuu
quan trong trong nghién ctru co ban, nghién

ctru trién khai va tu van chinh sach, dao tao
ngudn nhan lyc chit lugng cao..., dong gop
thiét thuc vao su nghiép xay dung va bao vé
Td quéc. Khoa hoc xa hdi Viét Nam noi
chung va Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam néi riéng da cung cap luan ci
khoa hoc cho viéc hoach dinh duong 161,
chu truong, chinh sach ctia Pang, phép luat
ctia Nha nuéc, gop phan xay dung hé théng
quan diém phat trién dat nuée, boi dip nén
tang chinh tri ctia ché do, tuyén truyén, gido
duc, dong vién va td6 chirc nhan dan thuc
hién cac nhiém vu cich mang; khéng dinh
va ning cao vai trd tién phong cia Dang vé
chinh tri, ly luan, tri tué¢, van hoéa va dao
duc. Nhiéu nghién ctru va kién nghi coa
Vién Han 1am Khoa hoc x3 hoi Viét Nam vé
cac van dé kinh té, chinh trj, vin hoa, xa
hoi, dbi ngoai, an ninh va qubc phong... da
dugc danh gia 13 sau sic, kip thoi va rat co
ban. Pac biét, khoa hoc xa hoi va nhan van
da dong vai tro quan trong trong viéc bdo v¢
va phat trién chi nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh, quan diém, duong 16i
cua Pang, Nha nudc; khfmg dinh lich sur
hinh thanh va phat trién dan toc, chii quyén
qudc gia va toan ven lanh thd, bao ton cac
gia tri va ban sic van hoa Viét Nam.
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Nhitng két qua nghién ctu, lao dong
sang tao cua doi ngl cac nha khoa hoc Vién
Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam da gop
ph'?ln tao nén dién mao va tiém luc mai cua
nén khoa hoc xa hoi Viét Nam theo huéng
tién tién, hién dai, ngady cang hdi nhdp sau
vao cong ddng khoa hoc qudc té.

Nhirng thanh tyu to 16n ma Vién Han
lam Khoa hoc x4 hoi Viét Nam dat duoc
trong hon 60 nam qua da dugc Pang, Nha
nude va nhan dan ghi nhén, danh gia cao,
tang nhiéu phan thudong, danh hiéu cao quy,
nhu Huén chuong H6 Chi Minh, Huan
chuong Sao Vang.

Thay mat 1anh dao Pang, Nha nudc, t61
nhiét liét chuc ming va biéu duong nhimng
két qua, thanh tich xuat sic va dong gop
quan trong cua Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam trong thoi gian qua.

Thuwa céc dong chil

Trong thoi gian tdi, trén thé gidi, hoa
binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n,
nhung chién tranh, xung dot dan toc, ton
gi4o, tranh chip vé bién gidi, lanh thd, hoat
dong khung b van tiép tuc gia ting v6i tinh
chat, mirc d6 ngay cang nghiém trong hon.
Céc mau thuan 1én cta thoi dai va cude dau
tranh tu tuong van rat gay gat. Cac nguy co
an ninh phi truyén thng, nhat 1a chién tranh
mang, lan soéng di cu, an ninh ngudn nudc,
an ninh nang lugng, an ninh luong thuc, 6
nhiém moi truong, bién d6i khi hau gia
tang; tranh chap chi quyén & Bién Dong
dién bién phuc tap, de doa chu quyén, loi
ich va an ninh qudc gia cua cac nudc, trong
do co Viét Nam.

Trong bdi canh d6, nhiém vu cua khoa
hoc xa hdi va nhan van néi chung, Vién Han

lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam noi riéng dat
ra rat nang né, doi hoi phai tiép tuc tich cuc
gop phan thyc hién thing lgi Nghi quyét
Dai hoi lan thir XII caa Pang; cung cb, ting
cuong sy thdng nhat vé chinh tri, tu tuong
trong Pang, sy dong thuin vé chinh trj
trong nhan dan; phat huy sttc manh ctia nén
dan chu xa hdi chu nghia, ctia dai doan két
toan dén toc, nang cao y chi phan dau thuc
hién thanh cong su nghiép d6i méi, cong
nghiép hoa, hién dai hoa, hoi nhap quéc té,
xdy dung va bao vé viing chac T6 qubc Viét
Nam xa hdi chu nghia.

Cung vai viée tap trung nghién clru cac
van dé khoa hoc x3 hoi co ban vé dat nudc,
van hda va con nguoi Viét Nam, Vién Han
lam Khoa hoc x4 hdi Viét Nam can tiép tuc
d6i méi tu duy 1y ludn, 1am rd co so ly
luan, thuc tién, hoan thién hé thong céc
quan diém vé chu nghia xi hoi va con
duong di lén chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam
nham xay dyng mot nudc Viét Nam “dan
giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van
minh” trong tién trinh ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dudi tac
d6ng ciia toan cau héa va hoi nhap quc té.
DPay manh cong tic tong két thuc tién,
nghién ctru 1y ludn, dy bao xu hudng phat
trién, cung cép cac luan ctr khoa hoc, ly
ludn cho viéc hoach dinh duong 161, chu
trrong, chinh sach cua Pang, phap luat cta
Nha nuée, xay dung chién lugc phét trién
dat nudc trong giai doan méi.

Tiép tuc nghién ctru, luan giai nhiing
van dé co ban va chién lugc da dit ra nhung
con chua duogc giai quyét thau ddo, nhat 1a
vé tm mbi quan hé dd dwoc néu trong
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky
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qua d6 1én chu nghia xa hoi (b6 sung, phat
trién nam 2011); dong thoi, coi trong tong
Két thuc tién, rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém va nghién ctru nhimg van dé thuc
tidn méi cua dat nude can giai dap vé mit ly
luan trong giai doan 2016-2020. Chu trong
nghién ctu, dac két 1y luan vé Pang cam
quyén, v& d6i méi phuong thirc 1anh dao
cua bang, nang cao tam tri tué va van hoa,
nang lyc lanh dao va stc chién diu cua
Pang. Pic biét, cac hudng nghién ctiru can
thé hién tdm nhin dai han dén nam 2050, két
hop chit ché giira nghién ciru cac van dé dai
han, trung han va trudc mat, dé cac két qua
nghién ctru phai thuc su gop phan vao viéc
du bao xu hudng phat trién va cung cp cin
ctr khoa hoc cho qua trinh tiép tuc d6i moi
dat nude trong cac giai doan tiép theo.

Pay manh nghién ciru cac van dé khoa
hoc x4 hoi ¢ tat ca cac linh vuc cua doi séng
xd hoi, chi trong két hop giita nghién ciru
co ban va nghién ctru trién khai, tir kinh té,
chinh tri dén van hoa, xa hoi, quéc phong,
an ninh va doi ngoai cua dat nudce; chit loc
cac két qua nghién ctru tir cac chuong trinh,
dé tai, du an va cac nhiém vu nghién ctru
thuong xuyén cua Vién dé phdi hop chit
ché v6i Hoi dong 1y luan Trung wong, Hoc
vién Chinh tri qudc gia HO Chi Minh lam
t6t hon nita nhiém vu tham muu, tu van cho
Ban Chép hanh Trung uong, B6 Chinh trj
va Ban Bi thu vé xay dung céc van kién,
nghi quyét, chi thi ciia Pang,

Téng cuong va mo rong giao luu, hop
tac qudc té nham gidi thiéu, quang ba nhiing
thanh tyu, cac gia tri van hoa cua con nguoi
va dan tdc Viét Nam trong lich s cling nhu

hién tai véi cong dé)ng quéc té: déng thoi,
tiép thu c6 chon loc nhiing thanh tyu, tinh
hoa cua khoa hoc x3 hdi va nhan van thé
gidi dé phat trién hon nita nén khoa hoc xa
hdi va nhan van nudc nha.

DPoi méi, nang cao chét luong, hiéu qua
cong tac dao tao, bdi dudng pham chat
chinh tri, trinh d6 nghi€p vy, nang luc
chuyén moén, dao duoc nghé nghiép cua
nhiing nguoi lam cong tac khoa hoc xa hoi.
Xay dung d6i ngli can bd khoa hoc xa hoi
vitng manh, du sttc giai quyét nhitng van dé
1y ludn va thuc tién cia dat nudc, tao tiém
luc manh cho sy phat trién cua khoa hoc x4
hoi trong thoi gian toi, dong thoi gop phan
dua nén khoa hoc xa hoi Viét Nam dat trinh
do tién tién, ngang tam cac nudc trong khu
vuc va trén thé gioi.

Thira cdc dong chil

Cé4c qudc gia phat trién déu 1a nhiing
quéc gia c6 khoa hoc x4 hoi va nhan vin
phat trién. V6i bé day truyén thong nhan
van cia dan toc, toi tin tuong sau sic rang
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
tiép tuc gianh dugc nhiéu thanh tyu to 16n
hon nita trong sy nghiép phat trién nén khoa
hoc xa hoi ciia dat nude Viét Nam nghin
nam vin hién, dong gép nhiéu hon nita vao
cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, xay
dung va bdo v¢ T quéc Viét Nam xa hoi
chu nghia.

Chuc cac dong chi lanh dao, cic nha
khoa hoc cuing toan thé cic dong chi sirc
khée, hanh phtic va thanh cong.

Xin tran trong cam on!



DIEN VAN CUA CHU TICH
VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM

GS.TS. NGUYEN QUANG THUAN
(trong Ngay khoa hoc va cong nghé Viét Nam 18/5/2016)

Kz’nh thwa dong chi Tran Pai
Quang, Uy vién Bg Chinh trj, Chu
tich nuwoc Cong hoa xa@ hgi chu nghia Viét
Nam!

Kinh thiea dong chi Vii Birc Pam, Uy
vién Ban Chdp hanh Trung wong Pang, Pho
Thu tuong Chinh pha!

Kinh thwa dong chi Nguyén Xuan
Thang, Uy vién Ban Chdp hanh Trung wong
Pdng, Gidm doc Hoc vién Chinh tri Quac
gia Ho Chi Minh!

Thua tdt ca cac nha khoa hoc, cac vi
khach quy!

Thay mat PBang uy va Ban Lanh dao
Vién Han l1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam,
toi xin nhiét liét chao mung, va kinh chuc
sac khoe, hanh phiic dén Cha tich nudc
Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam Tran
Pai Quang, Phé Thu tuéng Chinh phu Va
Putc Pam, cic ddng chi lanh dao Pang va
Nha nudc, cac nha khoa hoc, cac quy vi dai
biéu trong L& Ky niém Ngay khoa hoc va
cdng nghé Viét Nam nam 2016 tai Vién Han
Iam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Kinh thwa quy vi dai biéu, thira cdc nha
khoa hoc!

Pugc coi 1a qudc sach hang dau, khoa
hoc va cong nghé luén nhan dugc su quan
tam chi dao cua Pang va duoc cu thé hda
thanh chinh sach cua Nha nudc. Dé ghi

nhan sy truong thanh cia doi ngi cac nha
khoa hoc, dong thoi, nham ton vinh su dong
gop cua giodi khoa hoc Viét Nam, tai Bidu 7
Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013,
duoc Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi Vit
Nam khda XIllII, ky hop tha 5 thong qua
ngay 18/6/2013 da quy dinh lay ngay 18/5,
ky niém ngay Bac HO da gip g& cac nha
khoa hoc Viét Nam tai Pai hoi toan qudc
lan tha nhat Hoi pho bién khoa hoc ky thuat
Viét Nam (18/5/1963) lam Ngay khoa hoc
va cbng nghé Viét Nam.

Vao ngay 18/5/2014, tai Trung tam Hoi
nghi qubc gia, Thu tuéng Chinh phu Viét
Nam d3 cong bd ngay 18/5 1a Ngay khoa
hoc va cong nghé Viét Nam. Trong 2 nam
qua, vao ngay 18/5, Vién Han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam di long trong té chirc
Ngay khoa hoc va cong nghé nham ton
vinh déng gop cua cac nha khoa hoc thugc
Vién Han 1am, trung bay cac két qua
nghién ctru, nhan thirc rd hon vai tro va
trach nhiém cua khoa hoc x& hoi ddi véi
viéc cung cip luan ci khoa hoc cho viéc
xay dung duong 16i cia Pang va hoach
dinh chinh sach cua nha nudéc.

Kinh thiea quy vi dai biéu, thira cdc nha
khoa hoc!

La mot co quan co6 chltc nang nghién
ctru khoa hoc, dao tao va tu van chinh sach,
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trong hon 60 nim xay dung va phat trién,
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam da
c6 nhiéu dong gbép cho sy phat trién cua dat
nuéc. Cac két qua nghién ctu co ban va
nghién ctu tng dung cua Vién Han lam da
dong gop thiét thuc cung cap luan ci khoa
hoc cho Pang va Nha nudc trong viéc
hoach dinh duwong 16i, chién lugc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach phat trién
nhanh va bén viing cua dat nuéc theo dinh
huéng x& hoi chu nghia, thé hién ¢ viéc
dong gop vao Van kién cac ky Dai hdi,
nghién ctu trién khai cac noi dung Nghi
quyét cac ky Dai hoi, dong gop xdy dung
du thao Hién phap, gop phan xay ding di
thdo va phan bién Chién luogc phat trién
kinh té - xa hoi caa dit nudc, cac van ban
quy pham phép luat, trién khai nghién ctu
viéc thuc hién phap luat trong doi séng...
bong thoi, bang cac hoat dong khoa hoc,
Vién Han lam da duoc Pang, Nha nudc va
cac dia phuong ghi nhan, danh gia cao vi
da gop phan quan trong trong Viéc fu van
chinh séach phat trién kinh té - x4 hoi, chi ra
nhitng van dé con ton tai trong xa hoi (cac
van dé vé kinh té, van hoa, dan toc, ton
gi4o, cac van dé mai nay sinh ¢ noéng thén,
d6 thi, khu cong nghiép), nhitng bién dong
méi cua bdi canh khu vuc va quéc té can
diéu chinh chinh sach. Cac két qua nghién
ctu cta Vién Han 1am da thé hién sy
nghién cttu ¢ chiéu sau va duoc kip thoi
gui d&én lanh dao Pang, Nha nuéc, gop
phan vao viéc xay dung duong 15i chinh
sach dua trén cac luan ca khoa hoc. Bén
canh d6, Vién Han lam Khoa hoc xa hoi
Viét Nam di c6 dong gop hiéu qua dbi voi
viéc phan bién chién luoc phat trién kinh té
- x& hoi cua nhiéu dia phuong va nghién

ctru c&c mo hinh phét trién kinh té - x4 hoi
mang tinh &ng dung cao cho nhiéu dia
phuong trong ca nudc. Cac dong gop cua
Vién Han 1am da dugc lanh dao Bang, Nha
nudc va xa hoi ghi nhan va danh gia cao.
Tai I& Ky niém 60 nim ngay thanh lap
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
ngay 2/12/2013, Téng Bi thu Nguyén Pha
Trong di noéi: “Nhirng két qua nghién ctu
d6 da gbp phan vao viéc nang cao nhan
thac ngay cang sau sic, sang té hon vé cha
nghia xa hoi va con duong di 1én chi nghia
x4 hoi ¢ nudc ta cling nhu nhiéu vin dé
quan trong thugc vé chi truong, chinh sach
cia Pang va Nha nudc. Bong thoi, Vién cé
nhiéu cong trinh nghién ctu co ban vé
khoa hoc xa hoi va nhan van, ca chuyén
nganh va da nganh, lién nganh véi nhirng
dé xuat giai phap cu thé, phi hop ddi véi
viéc giai quyét cac van dé xa hoi, dan toc,
tbn gi4o, nhan quyén,... Cac nghién cuau
cua Vién da gop phan lam rd lich sir hinh
thanh, phat trién caa dan toc, dat nudc, con
ngudi Vit Nam, cac gia tri va ban sic vin
hoa cua dan toc dugc ké thira va phét huy
trong subt hang nghin nim lich sir; khang
dinh chi quyén qudc gia va su toan ven
1anh tho cua dat nude...”. Nhan Ngay khoa
hoc va céng nghé Viét Nam nam 2016,
thay mat Ban lanh dao Vién Han lam Khoa
hoc x& hoi Viét Nam, toi xin nhiét liét biéu
duong su nd luc va nhiing thanh cong da
dat dugc trong thoi gian qua cta cac nha
khoa hoc cua Vién Han lam Khoa hoc xa
hoi Viét Nam.

Kinh thwa cac nha khoa hoc, thwa cac
vi khach quy!

Ngay khoa hoc va cong nghé Viét Nam
nam 2016 1a mot ngay dac biét ddi véi Vién
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Han lam Khoa hoc xa héi Viét Nam, Vién
da dugce don ddng chi Tran Pai Quang, Uy
vién Bo Chinh tri, Chua tich nwéc Cong hoa
x& hoi chi nghia Viét Nam, dong chi Vi
Puc Pam, Uy vién Ban Chap hanh Trung
uwong Dang, Phd Thu tudng Chinh phu cung
doan can bd cao cip vé tham va lam viéc.
D6 1a sy quan tdm sAu sic, su ghi nhén
nhirmg dong gdp cua cdc nha nghién ciru cua
Vién, 1a su dong vién ¢ vii 16n lao ddi voi
toan thé cac nha nghién ctu, nhitng nguoi
lam cdng tac phuc vu nghién ciu caa Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Thay
mat hon 2000 cong chuc, vién chac va
nguoi lao dong cua Vién Han 1am Khoa hoc
xa hoi Viét Nam, toi xin bay to long cam on
sau sac d6i véi sy quan tam to 16n cua Chu
tich nudc va cac dong chi lanh dao Pang va
Nha nude da danh cho Vién Han lIam Khoa
hoc x& hoi Viét Nam. T6i cling xin bay to
sy cam on cua Vién Han 1am doi voi céc
dong chi lanh dao cac Bo, ban, nganh, dia
phuong, cac dong chi 1a dai biéu cua céc
vién nghién cau, cac truong dai hoc da dén
tham du ngay hoi khoa hoc cua Vién Han
Iam Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

Kinh thiwa quy vi dai biéu, thwa cdc vi
khach quy, thwa cac nha khoa hoc!

Pé xtng déng vai sy quan tam sau sic
cta lanh dao Pang, Nha nudc véi tinh than
“khoa hoc va cong nghé la qubc sach hang
dau, 1a mot trong nhimg dong luc quan
trong nhit dé phaét trién kinh té - x4 hoi va
bao vé to qudc; 1a mot noi dung can dugc
vu tién tip trung dau tu truéc mot budc
trong hoat dong cua cac nganh, cac cip” ma
Hoi nghi lan tha 6, Ban Chap hanh Trung
uong Khoa XI (thang 11/2012) da xac dinh;
dé dap ung ky vong cua nhan dan vao su

dong gop cua giéi khoa hoc xa hoi, t6i dé
nghi cac nha khoa hoc cua Vién Han lam
Khoa hoc xa hoi Viét Nam néu cao hon nita
tinh than d6i mai, sang tao trong nghién ciu
khoa hoc, quan triét phuong cham hanh
dong cua Vién “Ky cwong, trach nhiém,
chdt Iweng va hiéu qua” nham hoan thanh
Xuit sic cac nhiém vu duoc giao. Trudc
mét, cac nghién cau cua Vién Han 1am can
tap trung trién khai Nghi quyét Dai hoi
Dang toan qudc lan thir X11, nghién ciru sau
cac van dé ly luan gan vai tong két thuc tién
dé cung cap cac luan ctr khoa hoc cho viéc
hoach dinh duong 16i, chién lugc, chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong boi canh
tinh hinh qudc té, khu vuc c6 nhiéu thay
ddi; trién khai mot cach bai ban va chuyén
SAu c4c van dé lién quan dén lich sir va chi
quyén dan toc; nghién ciu sdu cac van dé
dan toc, ton gido, cac van dé bao ton va phét
huy gia tri van hoa; tiép tuc cang ¢ va nang
cao chét luong dao tao nguon nhan luc chét
luong cao vé khoa hoc x& hoi va nhan vian
cho ca nudc; nang cao chit luong cong tac
tu van chinh sach phat trién. Pé khoa hoc
thuc sy di vao cudc séng va cé nhitng déng
gop thiét thuc vao su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc trong tinh hinh mai, t6i kéu
goi toan thé can bo, cdng chirc, vién chirc va
ngudi lao dong hdy bién quyét tam thanh
hanh dong dé déng gop nhiéu hon nita vao
su phét trién dat nuéc, ximg dang vaéi niém
mong moi ma sinh thoi, Bac Ho da giri gam
& cac nha khoa hoc.

Mot lan nira xin kinh chdc cac quy vi
stc khoe, hanh phuc va thanh céng.

Xin tran trong cam on!



BAT CAP TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT VE
TAI SAN KHONG PUQC Kk BIEN PE BAN PAU GIA
KHI THU'C HIEN CUONG CHE THI HANH QUYET PINH
XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

_ Cao Vii Minh
Nguyén Nhit Khanh™

Tém tit: Bai viét phan tich mét sé han ché cua phap ludt vé cdc logi tai san khong
duoc ké bién ban dau gia khi thuc hién cuong ché thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh, dong thoi dwa ra cdac kién nghi nham gop phan hoan thién quy dinh phap

luat vé van dé nay.

Abstract: This article analyses some shortcomings of law and regulation on assets
which shall not be listed for auction upon compulsory enforcement of a decision
handling administrative breach. It then makes proposals to improve such law and

regulation.

Dé dam bao thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh, khoan 2
Diéu 86 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
niam 2012 quy dinh vé cac bién phap cudng
ché bao gom:

a. Khau trir mot phdn lwong hoac mot
phan thu nhdp, khdu triv tién tir tai khodn
ctia cd nhan, t6 chirc vi pham;

b. Ké bién tai san co gia tri twong irng
V6i s6 tién phat dé ban dau gid,

C. Thu tién, tai san khdc cia déi twong
bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh do ca nhan, 16 chirc khdc
dang giit trong truong hop cd nhdn, té chirc
sau khi vi pham c6 tinh tau tan tai san.

d. Budc thuwc hién bién phdp khdc phuc
hdu qua.

Nham chi tiét hoa Diéu 86 Luat Xu 1y
vi pham hanh chinh nam 2012, Chinh phu

* ThS, Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh.
** Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

da ban hanh Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 quy dinh vé cac bién phap
cudng ché nham bao dam thi hanh quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
trén thuc té, s6 lugng quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh bi tri hoan hodc khong thé
thi hanh con rat nhiéu. Didu nay xuat phat tir
nhiéu bat cép trong cac quy dinh phap luat vé
cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh®.

1. Mot s6 bat cap

Khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP quy dinh: “Ngwoi co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché quyét
dinh dp dung cdc bién phdp cwéng ché theo
thie tw quy dinh tai khodn 2 DPiéu 86 Ludt Xir
Iy vi pham hanh chinh. Chi dap dung cdc
bién phdp tiép theo khi khong thé dp dung

1 Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc
Ludt Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tdp 2),
Nxb. Pai hoc quoc gia Tp. Ho Chi Minh, 2015, tr.
216.
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cac bién phdp cuong ché dé hodc di dp
dung nhung chwa thu di sé tién bi cuong
ché theo quyét dinh cudng ché”. Nhu vay,
ca nhén, to chirc bi xir phat vi pham hanh
chinh néu khong tu nguyén chip hanh quyét
dinh xtr phat s€ bi 4p dung theo thu ty cac
bién phap: 1. Khdu trir mét phan lwong
hodc mot phdn thu nhap; 2. Khéu trir tién tir
tai khoan; 3. Ké bién tai san co gia tri tuong
kng Vvoi sé tién phat dé ban dau gid. Bién
phép ké bién tai san cd gia tri tuong ung voi
s6 tién phat dé ban dau gia duoc ap dung
dbi v6i ca nhan khong dugc hudng tién
luong, thu nhap hodc bao hiém xa hoi tai
mot co quan, don vi, td chirc va khong co
tai khoan hodc s tién giri tir tai khoan tai to
chuc tin dung khong du dé ap dung bién
phap khiu trir tién tir tai khoan.

Nhim bao vé quyén va loi ich hop phap
cta chu thé bi xu phat vi pham hanh chinh,
phap luat quy dinh khi thyc hién cudng ché
thi hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh
chinh bang bién phap ké bién tai san c6 gia
tri tuong ung voi sd tién phat dé ban dau
gia, co quan c6 tham quyén khong duoc ké
bién céc loai tai san sau day?:

- Nha & duy nhdt cia cd nhdn va gia
dinh nguoi bi cudng ché cé dién tich toi
thiéu theo quy dinh ciia phdp ludt vé cu trQ;

- Thuéc chita bénh, lwong thuc, thuc
phiam phuc vu nhu cdau thiét yéu cho cd
nhdn bi cudng ché va gia dinh ho sir dung;
cong cu lao dong, do ding sinh hoat thong
thwong can thiét cho cd nhan bi cudng ché
va gia dinh ho s dung;

- D6 dimg tho cing; di vdt, huan
chwong, huy chirong, bang khen;

- Tai san dang dwoc cam co, thé chdp
hop phdp.

2 Pidu 19 Nghi dinh s 166/2013/ND-CP.
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Quy dinh vé cac loai tai san khong duogc
ké bién dé bao dam thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh thé hién tinh nhan
dao cta nha nude dbi voi cha thé bi xir phat.
Tuy nhién, sy thiéu rd rang lai 1am cho cac
quy dinh ndy tr¢ nén khé thyc hién trén
thuc té, tham chi tr& thanh “k& h¢” dé chu
thé bi xt phat lgi dung nhdm tranh né viéc
thuc hién nghia vu chdp hanh cac quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Thir nhdt, theo quy dinh phap luat, co
quan nha nuéc, ngudi cd thim quyén sé
khong duoc ké bién: “nha ¢ duy nhét ciia
cd nhdn va gia dinh ngwoi bi cudng ché co
dién tich ti thiéu theo quy dinh cua phdp
ludt vé cu tri”.

Theo quy dinh cua Luat Nha ¢ nam
2014: “Nha o la cong trinh xdy dung voi
muc dich dé & va phuc vu cdac nhu cau sinh
hoat cua ho gia dinh, cd nhdn 3 Néu dua
vao dinh nghia nay, dé dang nhan thay néu
ca nhan va gia dinh nguoi bi cudng ché chi
c6 mot “cong trinh xay dung voi muc dich
dé ¢ va phuc vu cdc nhu cau sinh hoat” thi
nha & d6 khong thé bi ké bién ban dau gid
dé thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh. Tuy nhién, viéc xac dinh nha &
clia c4 nhan va gia dinh nguoi bi cudng ché
c6 phai “duy nhat” hay khéng trén thuc té
khong don gian. Cac co quan chirc nang khi
thuc hién ké bién tai san gip rat nhidu kho
khin trong viéc xac minh tinh “duy nhat”
d6i voi nha & clia ca nhan, gia dinh nguoi bi
cudng ché.

Theo khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh sé
166/2013/ND-CP thi: “Ngu"O’z c6 tham quyén
ra quyét dinh cudng ché c6 trach nhiém xdc
minh théng tin vé tai san cua doi twong bi
cudng ché, diéu kién thi hanh quyét dinh

3 Khoan 1 Diéu 3 Luat Nha & ndam 2014.
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cudng ché ké bién tai san cé gid tri twong
Ung véi s6 tien phat”. Theo nguyén tic nay,
viéc x4c minh thong tin vé tai san cua d6i
tuong bi cudng ché, diéu kién thi hanh
quyét dinh cudng ché ké bién tai san 1a
trach nhi¢m cia co quan nha nudc, nguoi cd
thAm quyén. Trong nhiéu truong hop,
nguyén tic nay da tao ra nhiing trd ngai
dang ké. Lam thé nao dé co quan nha nudc,
ngudi ¢6 thim quyén xac minh duoc ngudi
bi xur phat c6 mdt hay nhiéu nha ¢? Trén
thuc té, co quan chtic ning thudng dya vao
Gidy chimg nhan quyén sir dung dét, quyén
so hiru nha ¢ dé kiém tra sb lugng nha ¢ caa
nguoi bi xur phat. Tuy nhién, néu chi dua
vao co s¢ ndy dé kiém tra thi kho tranh khoi
thiéu sot. Pac biét, truong hop ngudi bi xir
phat ¢6 nha & nhiéu dia phuong khac nhau.
Trong thuc tién, co quan thyc hién cudng
ché thuong nho dén sy hd tro cua cac co
quan cdp Gidy chimg nhan quyén so hitu
nha &, nhung hién tai co s¢ dir lidu vé dat
dai chua duoc thiét 1ap mot cach hé¢ théng
tir trung wong dén dja phuong. Viéc quan Iy
thong tin ciing c6 nhiéu han ché. Vi 1§ do,
néu ngudi ¢ nha & bi ké bién o tinh gian
déi thi co quan quan 1y ciing chua co bién
phép hiru hiéu d¢ phat hién.

Déi chiéu voi quy dinh cua Luat Thué
thu nhap ca nhan nim 2007 (sira doi, bd
sung nam 2012, 2014) thi ca nhan duogc
mién thué thu nhap ddi véi thu nhap tir
chuyén nhuong nha o, quyén st dung dat &
va tai san gan lién v6i dat & cua ca nhan
trong truong hop chi c6 mot nha o, dat ¢
duy nhat*. Hién nay, phap luat vé thué chi
quy dinh bién phap duy nhat dé xac minh,
kiém tra thong tin ctia nguoi dé nghi dugc
mién thué d6 1a cam doan cta ngudi nop

4 Khoan 2 Piéu 4 Luat Thué thu nhdp c4 nhan nim
2007 (sua doi, bo sung nam 2012, 2014).

thué®. Mic du ngudi ndp thué phai chiu
trach nhiém vé cam doan ctia minh, néu bi
phat hién ndi dung cam doan khong dung
v6i thyc té s& bi xir 1y truy thu thué va phat
vé hanh vi vi pham phép luat thué theo quy
dinh cta phap luat vé quan 1y thué, nhung
thuc té van khong c6 co ché nao dé kiém tra
vé tinh chinh x4c va trung thyc cta cac cam
doan nay. Dé khic phuc, nhiéu co quan thué
yéu cau ca nhan khi dé nghi mién thué thu
nhap ca nhan phai ndp gidy xac nhan cta co
quan c6 thim quyén vé tinh xac thuc ctia noi
dung trong cam doan. Tuy nhién, van dé dat
ra la co quan nao s€ thyc hién xac nhan cac
cam doan nay khi phap luat khong co bat ctr
quy dinh ndo vé van dé cung cdp xac nhan
clia co quan ¢ thim quyén. Qua do, c6 thé
két luan, viéc x4c dinh tinh duy nhat ctua nha
& clia ca nhan, gia dinh nguoi bi cudng ché
khi thi hanh quyét dinh x phat vi pham
hanh chinh trén thuc té 1a rt khé khan.
Ngoai ra, ngay ca khi nha nuéc cé h¢
thong co s& dir liéu dé kiém tra thong tin thi
cling khong tranh khdi truong hop cac chu
thé ¢6 tinh “lach luat” nhdm trén viée bi ké
bién tai san. Chang han, gia sir ngudi bi xir
phat c6 hai can nha. Ngay sau khi bi 1ap bién
ban (ké ca sau khi ra quyét dinh xtr phat) vé
hanh vi vi pham, ngudi d6 biét rang minh c6
thé bi ap dung ké bién nha ¢ dé ban dau gia
nén da ban, chuyén doi, chuyén nhugng, ting
cho mot can nha cho nguoi khac. Puong
nhién, nguoi bi xur phat chi con lai mot can
nha duy nhét. Do d6, co quan chirc ning s&

5 Piém b2, khoan 1 Didu 3 Thong tu sb
111/2013/TT-BTC hudng dan Luat Thué thu nhap ca
nhan quy dinh: “Nha o, dat & duy nhdt dwoc mién
thué do cd nhan chuyén nhwong bat dong san tir khai
va chiu trach nhiém. Néu phat hién khong dung sé bj
xie Iy truy thu thué va phat vé hanh vi vi pham phdp
luat thué theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan Iy
thué”.

11
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khong thé thuc hién viéc ké bién dbi voi nha
& duy nhat cia ngudi do.

Bén canh do6, viéc khong ké bién nha &
duy nhat duoc ap dung khi c6 thém tiéu chi
“cé dién tich téi thiéu theo quy dinh ciia
phdp ludt vé cur trii”. Tuy nhién, & mdi dia
phuong “dién tich t6i thiéu” lai duoc quy
dinh khac nhau®. Thuc té, chu thé bj xtr phat
¢6 thé cho mét sb ¢4 nhan nhép ho khau vao
modt cin nha dé dat duoc dién tich tbi
thiéu/ngudi nham lan tranh viéc ké bién
theo quy dinh phap luat. Hién nay, diéu kién
dé nhap khau vao mot cin nha twong d6i dé
dang va thu tuc kha nhanh nén ho c6 thé van
dung quy dinh “dién tich toi thicu™”.

Trong viéc ddm bdo thi hanh &n dan sy,
mac du da duoc quy dinh trong Thoéng tu
lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC?, nhung viéc ké bién xu 1y tai
san ciia ngudi phai thi hanh an da chuyén
quyén sé hitu ké tir thoi diém c6 ban éan,

§ Pon cw, tai Ha Noi, chuong trinh phat trién nha &
thanh phé Ha Noi giai doan 2012-2020 va dinh
huéng dén nam 2030 vira dwoc Thu tuéng phé duyét
tai Quyét dinh s6 996/QD-TTg, dén nam 2015, dién
tich nha & binh quan toan thanh phd 1a 23,1 m¥nguoi
(dién tich nha ¢ tdi thiéu 6,5 m¥nguoi), trong d6 khu
vuc d6 thi 1a 26,6 m?/ngudi, khu vuc ndng thon 1a 20
m?/ngudi.

7 Nguyén Thi Thién Tri (chu bién), Quyén tw do cw
trit cuia cong ddn trong giai doan hién nay, Nxb. Dan
tri, 2013, tr. 214, 227.

8 Khoan 1, Piéu 6 Thong tu lién tich s6 14/2010/
TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 26/7/2010
ctia BO Tu phéap, Toa an nhan dén tbi cao, Vién kiém
sat nhan déan t6i cao huéng dan mot s6 van dé vé thi
tuc thi hanh 4n dan sy va ph6i hop lién nganh trong
thi hanh an dan sy quy dinh: “Ké i thoi diém ¢6 ban
dn, quyét dinh so' tham ma ngwoi phdi thi hanh an
ban, chuyén doi, chuyén nhuong, tang cho, thé chcfp,
béo lanh, cam cé tai san ciia minh cho nguroi khac,
khong thita nhdn tai san la cia minh ma khong s
dung khodn tién thu dwoc dé thi hanh dn thi tai san
dé van bi ké bién dé thi hanh dn, trir truong hop
phdp ludt c6 quy dinh khdc”.
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quyét dinh so tham lai khong d& dang®. PBiéu
nay cang tré nén khé khan ddi véi viéc ké
bién ban ddu gia dé thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh. Mac du Muc 4
Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP (tir Diéu 28
dén Diéu 32) co cac quy dinh vé thu tién, tai
san cta doi tuong bi cudng ché do c4 nhan,
t6 chirc khac dang giit trong trudng hop ¢
tinh tAu tan tai san, nhung cac diéu khoén
trén van chua “du stc” ngan chin tinh trang
nay. Bén canh do, biéu 29 Nghi dinh $6
166/2013/ND-CP con quy dinh: “nguoi co
tham quyén ra quyét dinh cuong ché cé
trach nhiém chung minh dwoc hanh vi co
tinh tiu tan tién, tai san cia doi tuwong bi
cudng ché sau khi vi pham”. Viéc chimg
minh “hanh vi ¢é tinh tdu tdn”’ rat phic tap,
dic biét trong mdi trong quan voi nguoi thir
ba ngay tinh khi tai san dd dwoc chuyén
dich hop phap cho ho.

Cu thé, theo Luat Nha & nam 2014 thi
cac giao dich lién quan dén nha & c6 hiéu
luc ké tir thoi diém coéng ching. Khi giao
dich dan su c6 hi€u luc thi tai san duoc xac
1ap cho ngudi nhan chuyén dich chir khong
con cua nguoi chuyén dich. Do dé, viéc ké
bién duogc coi 1a hanh vi vi pham phap luat
khi ké bién tai san ciia nguoi khong vi pham

9 Hién nay, chung ta chua c6 mot cin ctr phap 1y cu
thé nao dé huy bo giao dich giita ngudi phai thi hanh
an voi ngudi khac duge thuc hién ké tir khi co ban
an, quyét dinh so thdm cta Toa an. Phap luat hién
hanh chua quy dinh viéc ban an, quyét dinh so thim
1a can cir dé han ché quyén tai san d6i voi chu s hitu
(nguoi phai thi hanh an), trir truong hop tai san do 1a
dbi tugng tranh chép trong vu 4n hodc da bi 4p dung
cac bién phap khan cép tam thoi hodc 1a da bi co
quan thi hanh &n 4p dung bién phip bao dam thi
hanh an. Do vay, mic du di ¢ ban an, quyét dinh so
thdm ciia Toa 4n, nhung ngudi phai thi hanh 4n van
¢6 thé chuyén quyén so hitu tai san cia minh cho
ngudi khac mot cach hop phap néu khong thude cac
trudng hop néu trén.
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dé thyuc hién mot trach nhiém phap 1y khong
phai 1a cua ho.

Thur hai, co quan nha nudc, ngudi co
thAm quyén khong duoc ké bién: “thudc
chita bénh, luvong thuc, thuc phcfm phuc vu
nhu cau thiét yéu cho cd nhdn bi cuéng ché
va gia dinh ho sir dung” va “cong cu lao
déng, do ding sinh hoat théng thuong cdn
thiét cho cd nhan bi cuéng ché va gia dinh
ho sur dung”.

Dé phuc vu cho nhitng nhu cau khong
thé thiéu cua ca nhan, gia dinh ngudoi bi
cudng ché ciing nhu nhim dam bao suc
khoée va cudc séng cua ho, phap luat quy
dinh khi thuc hién ké bién thudc chira bénh,
luong thuc, thuc phém dé dau gia, co quan
thuc hién cudng ché phai xem xét dén nhu
cau sir dung “thiét yéu” cua ca nhan, gia
dinh ngudi bi cudng ché. Tuong tu, ddi voi
cong cu lao dong, do dung sinh hoat thong
thuong cua cd nhan ngudi bi cudng ché va
gia dinh ho thi co quan c6 tham quyén
khong dugc cudng ché néu xac dinh do 1a
“can thiét”. Tuy nhién, hién céc tiéu chi
“thiét yéu” hay “cdn thiét” chua dugc dinh
lwong cu thé, 16 rang. Trong nhiéu truong
hop, chinh c4c quy dinh dinh tinh nay s€ tao
ra nhitng mau thuan, bat dong, tranh chép
gilta co quan thyc hién cudng ché va chi
thé bi cudng ché khi thuc hién cudng ché
trén thuce té.

Thir ba, d6i voi “dé ding tho cing, di
vdt, hudn chwong, huy chirong, bang khen”
thi co quan nha nudc ciing khong thé ké
bién.

Hoat dong tin ngudng dan gian tiéu
biéu cho gi tri tot dep vé lich sir, van hoa,
dao dtrc x hoi. Trén co s do, Diéu 4 Phap
1énh vé tin ngudng, t6n gido nim 2004 quy
dinh: “Chua, nha tho, thanh dwong, thanh
that, dinh, dén, miéu, tru sé t6 chirc ton

gido, cdc co s¢ dao tao ciia t6 chire ton
giao, nhitng co so tin nguong, ton giao hop
phadp khac, kinh bén va cic do ding tho
cing duwoc phdp ludt bao hé”. Vi tinh than
d6, khoan 4 Piéu 19 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP quy dinh khong duoc ké
bién d6i voi “do ding tho ciing” 14 hop 1y.
Tuy nhién, phap luat hién hanh khong dinh
nghia cu thé thé nao 13 “do ding tho ciing”.
Bén canh d6, khoan 4 Piéu 19 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP cling khong liét ké nhiing
vat dung nao dugc xem la “do dung tho
cung”. Do d6, quy dinh nay v hinh trung
gay kho khan cho co quan thyc hién cudng
ché va ca chu thé bi cudng ché.

Trong thuc t&, “do ding tho cing” ¢6
thé chia 1am hai loai 1a “tai san ding vao
viéc tho ciing” VA “tai san dé tho cing*°.
Hai thuat nglr nay rat khac nhau, do do,
khong nén c6 sy nham 1an.

“Tai san dung vao viéc tho cung” dugc
hiéu 1a tai san dugc dung vao muyc dich tho
cing. Tai san nay khong nén hiéu theo
nghia co hoc ma phai hiéu ban chat cua tai
san c6 gia tri dung vao viéc tho cung. Trong
khi 46, “tai san dé tho cing” 1a tai san
duogc su dung truc tiép dé tho cung theo
phong tuc tip quan nhu: mam cd, hoa, qua,
rugu, nhang den, nén, cau dbi, hoanh phi,
doi lién, cap 16c binh, rém ban thd va ban
tho va cac loai khac theo phong tuc cua dia
phuong. Céc loai tai san ton tai dudi céc
dang vat chét cu thé khac nhu xe may, xe 0
t6, quyén sir dung dat, quyén s& hitu tri tué
ddi v6i nhan hiéu, quyén yéu cau boi
thuong thiét hai... thi khong thé dat lén

10 H) Thi Van Anh, Hoan thién quy dinh v& di san
dung vao viéc tho cung trong Dy thao B luat Dan
su (sira d6i), Tap chi Nha nwée va Phdp ludt, s6
4/2015.
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ban tho dé tho cing nén khong phai 13 “tdi
san dé tho ciing” truc tiép nhung hoan toan
c6 thé 13 “tai san ding vao viéc tho ciing”
néu quy do6i gia tri cia nhimng tai san nay
dé mua sdm cac 18 vat dung dé tho cing
theo ton gido, theo phong tuc'l. Cau hoi dit
ra la “do ding tho cing” thudc d6i tuong
khong bi ké bién tai san la “tai san dung
vdo viéc tho cing” hay “tai san dé tho
cung”, hay la ca hai?

Thur tw, “tai san dang duoc cam cé, thé
chép hop phdp” ciing khong thé bi ké bién.

Pay 1a quy dinh nhim bao vé quyén loi
cia bén th ba khi nhan cam cd, thé chap
cac tai sdn clia ca nhan, gia dinh nguoi bi
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh. Theo do, ddi voi cac tai
san duoc cam cd, thé chip mot cach hop
phap thi khong dugc ké bién dé ban dau gia.
Diéu kién dé loai trir viéc ké bién 1a tai san
phai dugc cam c6, thé chap mot cach “hop
phép”. Tuy nhién, trong tu nhu quy dinh vé
nha & duy nhat khong bi ké bién dé ban dau
gia, quy dinh nay vo hinh trung lai tao ra
mot “16 hong” rat 16n cho cac chii thé bi
cudng ché khai thac dé tao ra cac giao dich
dan sy nham “né tranh” viéc bi ké bién ban
dau gia tai san.

Don ctr, sau khi vi pham hanh chinh, ca
nhan, t6 chtrc nhan thirc duoc c6 thé bi ap
dung bién phap ké bién ddi voi xe 6 to cia
minh nén di “nhanh chéng” cam cd, thé
chap cho mot ngan hang. Gia sir ngan hang
hoan toan khong biét vé viéc vi pham hanh
chinh cta ca nhén, t6 chirc nén di chip
nhan cam cb, thé chép chiéc xe 6 to. Hop
ddng cam cb, thé chip da duoc cong ching
va dang ky giao dich bao dam. Nhu vay, hop

11 Phung Trung Tap, Tir quy dinh vé di san dung vao
viéc tho cang va di tang, Tap chi Nghién ciu ldp
phép, s6 09/2015.
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ddng cam co, thé chip nay 1a hoan toan hop
phép. Co quan c6 thdm quyén kho c6 thé ké
bién chiéc 6 t6 ciia ngudi vi pham vi ngudi
nidy da thé chip cho ngén hang. Trong
trudng hop nay, co quan c6 thAm quyén ciing
kho ¢6 co s& dé ching minh vi¢c cAm cb, thé
chép chiéc 6 t6 nay 1a khong hop phap.

Thuc té da tung ghi nhan sy viéc ca
nhan dung tai san thé chép tai ngan hang dé
vi pham phap luat, nhung dé bao dam loi
ich ctia ngan hang nén Hoi dong Tham phan
Toa 4n nhan dan t6i cao da quyét dinh
khong tich thu tai san, mac du trude d6 Toa
phuc thim di nhan dinh tai san dung dé vi
pham phap luat phai bi tich thu'?. Trong
mot tai lieu chuyén khao, PGS.TS. b6 Vin
Dai nhan xét: “hwéng gidi quyét trén ciia
Hoi dong Tham phadn la rdt thuyét phuc vi
né bao vé quyéen loi chinh ding ciia ngueoi
nhdn thé chdp (nguoi cé quyén). O day, hop
dong thé chap dwoc giao két hop phdp thi
phdi dwoc “cd nhdn, phdp nhdn, chi thé
khac ton trong”, trong khi do, Toa dn, co
quan thi hanh an ciing nhw co quan nha
nude thugc nhém phdi ton trong hop dong
dwoc néu tai quy dinh nay 3.,

Trong hai tinh huéng trén, su khac biét
nim & chd mot trudng hop 1a tai san thé
chap trude, sau d6 méi duoc sir dung dé vi
pham phép luat, va mdt truong hop 1a vi
pham phép luat xay ra trudc, sau d6 méi thé
chap tai san. Tuy nhién, sy giéng nhau 1a ca
hai hop dong déu hop phap (tit nhién la
trong trudng hop bén nhan thé chip 1a bén

12 Quyét dinh Giam déc thim s 30/2010/HS-GDT
ngay 1/11/2010 ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n
nhan dén tdi cao.

13 po Van Pai, Ludt nghia vu dan s va bdo ddm
thue hién nghia vu dan sy - Ban an va binh lugn ban
an (tdp 2), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2012, tr.
160.
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ngay tinh) va dé bao vé bén ngay tinh thi
khong thé tich thu hay ké bién dbi véi tai
san dd cam cb, thé chdp hop phap. Nhu
vay, chu thé nhan cdm cb, thé chép tré
thanh chu thé ganh chiu rti ro ning né
nhat. Hién nay Thong tu lién tich sd
14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC
quy dinh: “ké tir thoi diém cé béin dn,
quyét dinh so tham ma nguwoi phdi thi
hanh én thé chdp, cam c6 tai san ciia minh
cho nguoi khdc thi tai san d6 van bi ké
bién dé thi hanh dn”. Theo Thong tu lién
tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TANDTC-
VKSNDTC, chi ap dung ddi v6i “thoi diém
c6 ban dn, quyét dinh so tham” chit khdng
ap dung d6i v&i “thoi diém c6 quyét dinh
xit phat vi pham hanh chinh hay quyét dinh
cudng ché dé ké bién bdan ddu gid”.

2. Kién nghi hoan thién

Dé khic phuc cac bit cip nhu di phan
tich, chiing t6i dé xuat mot sé kién nghi nhu
Sau:

Mot la, ddy manh cong tac cip gidy
chimg nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién v6i dat trong
pham vi ca nu('yc Déng thoti, xay du‘ng cong
thong tln qudc gia vé dang ky quyén sir dung
dat, quyen s¢ hitu nha ¢ Va cac tai san gan
lién v6i dat twong ty nhur cong thong tin qudc
gia vé dang ky doanh nghiép, ding ky giao
dich bao dam dé co co ché kiém tra thong tin
vé tai san cua ca nhén, gia dinh nguoi bi
cudng ché. Bén canh d6, can c¢6 sy phdi hop
gitta cac co quan chirc nang trén ca nudc dé
hd tro kiém tra, xac minh thong tin vé sd
luong, tinh trang tai sdn cua c4 nhan, gia
dinh nguoi bi cudng ché.

Hai 1a, bo sung quy dinh vé tiéu chi
danh gia va gi6i han sy “can thiét”, “thiét
yéu” d6i voi thube chita bénh, lwong thuc,
thuc phém, cong cu lao dong, dd dung sinh

hoat ctuia ca nhan, gia dinh nguoi bi cudng
ché. Theo chung ti, can quy dinh khi xem
xét k& bién cac tai san nay dé ban diu gia,
co quan thyc hién cudng ché c6 thé tham
khao ¥ kién ctia Uy ban nhan déan cp x4 noi
cu tru cua céd nhan, gia dinh nguoi bi cudng
ché hodc noi ¢ tai san bi cudng ché vé nhu
cau st dung thong thudong va dinh mirc sir
dung can thiét ctia nguoi dan dia phuong
1am co s& d€ xem xét viée ké bién.

Ba 13, can quy dinh liét ké vé cac loai
tai san 12 d6 dung tho cung c6 tinh phd bién
1am co s¢ dé co quan thuc hién cudng ché
xac dinh khi tién hanh viéc ké bién. Theo
d6, 6 dung tho cling c6 thé duoc quy dinh
l& “vdt (tai san) dwoc siv dung truc tiép dé
tho cing nhw mdm cé, hoa, qud, rwou,
nuoc, hwong (nhang), nén, ciu doi, cap loc
binh, hoanh phi, tu tho, chan dung (anh)
cua nguoi da chét, rém ban tho va ban tho
va cdc logi do dimg dé tho ciing khac theo
phong tuc tdp quan cua dia phwong. Ngoai
cdc dé ding tho ciing néu trén, khi xem xét
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, khong cho phép ca nhan,
gia dinh nguwoi bi cudng ché sir dung cdc tdi
san khdc vao muc dich tho cing”**. Thiét
nghi phép luat nén quy dinh chi khong ké
bién ddi v6i dd dung duge sir dung truc tlep
dé tho cing theo phong tuc tip quan truyén
théng vi muc dich ton trong tin ngudng cua
cong dan. D6 dung dugc st dung truc tiép
thuoc vé yéu t6 tam linh, tinh than, con céc
d6 dung dung vao muc dich tho cung theo
chu quan cua ca nhan, gia dinh nguoi bi
cudng ché thi van c6 thé bi ké bién. Quy

(Xem tiép trang 26)

14 Khao sat doc 1ap cua nhom tac gia tai Thanh phd
H6 Chi Minh di cho két qua liét ké nhu trén vé “Po
dung tho cung”.
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CHE PINH THA TU TRUOC THOI HAN CO PIEU KIEN
TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015

Nguyén Vin Huwong”

Tém tit: Tha ti trudc thoi han cé diéu kién la ché dinh méi dwoc quy dinh trong Bo
Iudt Hinh sw 2015. Ddy la ché dinh thé hién chinh sdch nhén dao cia Nha niroc doi véi
nguwoi bi két an dang phdi chap hanh dan phat tu, tao diéu kién cho ho sém tré vé véi gia
dinh, tdi hoa nhap cong dong. Bai viét lam ré ban chdt phdp 1y, diéu kién dp dung ché
dinh nay, tir 6 gép phan ndang cao nhdn thirc va dp dung ding dan trong thiee tién.

Abstract: Provisions permitting a prisoner to be free on condition before the end of
his/hers jail sentence are new provisions under the Penal Code of 2015. This is a
humanitarian policy of the State for prisoners’ returning to their family earlier and re-
integrating into community. This article clarifies legal nature, conditions for application
of these provisions and then contributes to improving their understanding and

enforcement in practice.

Theo quy dinh cua phap luat, nguoi
bi két 4n noi chung va nguoi bi két
an phat ti noi riéng c6 trach nhiém chap
hanh toan bd ban an. Tuy nhién, nguoi dang
phai chap hanh an phat to khi dap tng
nhitng yéu cau nhit dinh thi c6 thé duoc tha
ti truée thoi han véi diéu kién nhat dinh
(kem theo) - d6 la tha tu trudce thoi han co
diéu kién. Tha tll trude thoi han c6 didu kién
1a ché dinh m&i duge quy dinh trong B9 luat
Hinh sy nim 2015 (BLHS 2015)%, thé hién
chinh sach nhan dao cua Nha nudc d6i véi

*TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Pay la ché dinh da dugc quy dinh trong BLHS cta
nhiéu nudc trén thé giGi.

Xem thém:

- C4c diéu 6, 10, 11, 13, 14, 15, 18 dén 24 Chuong
26; Diéu 4 Chuong 34 BLHS Thuy Pién (Ban dich:
Truong DPai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Céng an nhéan
dan, Ha Noi, 2010);

- Piéu 79 BLHS Lién Bang Nga (Ban dich, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi, 2011);

- T Diéu 56 dén Piéu 58 BLHS Céng hoa Lién bang
Dire (Ban dich: Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Néi, 2011);
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ngudi pham toi, cho phép ho som tré vé voi
gia dinh, tai hoa nhap cong ddng, tré thanh
ngudi c¢6 ich cho xa hoi, nhung dong thoi
van bao dam yéu cau gidao duc, cai tao va
ran de nguoi pham tdi.

1. Theo quy dinh tai DPiéu 66 BLHS
20157 tha tu trude thoi han c6 diéu kién
dugc hiéu la khéng bujc nguoi dang chap
hanh dan phat ti chdp hanh hinh phat ti con
lai bc%ng viéc bugc ho phdi chiu thi thach
va thue hién cdc nghia vu trong thoi gian
thir thach. Diéu kién phap 1i cta ché dinh
nay 1a: nguoi dang phai chap hanh an phat
ti phai chiu thir thach véi thoi han bang hinh
phat tu con lai; trong thoi gian thtr thach ho
phai chap hanh ddy du cac nghia vu (do phap
ludt quy dinh); khong ¢d y vi pham nghia vu
hodc bi xtr phat vi pham hanh chinh qué muc
quy dinh cling nhu khong pham td1 mai

- Tir Diéu 81 dén Diéu 86 BLHS ciia nuwéc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa (Pinh Bich Ha dich, Nxb. Tu
phéap Ha Néi, 2007).

2 Tha ti trude thoi han c6 diéu kién ddi véi ngudi
duéi 18 tudi dang chip hanh an phat tu dwoc quy
dinh tai Diéu 106 BLHS 2015.



CHE PINH THA TU TRUOC ...

trong thoi gian thur thach.

Mot sb dic diém ctua ché dinh tha tu
trude thoi han c6 diéu kién:

- Tha t0 truée thoi han c6 diéu kién chi
duoc ap dung ddi voi ngudi bi két an phat
t. Tén goi ctia ché dinh nay di cho thay
van dé “tha t” chi dugc dit ra doi véi
ngudi bi két an phat ti ma khéng dit ra d6i
v6oi nguoi bi két 4n véi cac loai hinh phat
khéc. Viéc tha ti khong chi dat ra ddi véi
ngudi bi két an phat ti c6 thoi han ma con
ca ngudi bi két an ti chung than duoc giam
xubng thanh ti ¢6 thoi han.

- Tha t0 trude thoi han c6 diéu kién chi
dugc ap dung d6i v&i ngwoi dang chdp
hanh hinh phat tu. Béi vi, chi nhitng nguoi
dang chip hanh hinh phat ti (dang bi giam
gilt, cai tao tai cac trai giam) thi van dé
“tha” tu mé1 dugc dat ra.

- Tha t0 “truéc thoi han” (c6 diéu kién),
1a khi ngudi bi két 4n chua chdp hanh xong
hinh phat ti dugc ghi trong ban an, quyét
dinh. Nguoi bi két an duoc tha tU “trudc
thoi han” c6 nghia 1a ho khong phai chép
hanh hinh phat tu con lai (cua ban an) véi
cac diéu kién nhat dinh.

- Tha ti truée thoi han “cé diéu kién”
khong phai 12 “mién chap hanh hinh phat t0
con lai quy dinh™3. Boi vi, thong thuong khi
n6i dén “mién” - khong budc phai chép
hanh hoac khong budc phai thuc hién viéc
gi d6, thi nguoi c6 tham quyén dya trén quy
dinh cua luat dé xem Xét, can nhic quyét
dinh “mién” hay “khong mién”; khi dap tmg
cac yéu cau nhat dinh va duoc “mién” thi
chu thé khong bi budc phai thyc hién viéc

3 Xem thém Biéu 62 BLHS 2015. Ddi véi truong
hop, ngudi bi két an khi chip hanh dwoc mot phan
hinh phat dong thoi thoa man diéu kién nhit dinh,
Toa &n c6 thé quyét dinh mién chdp hanh phan hinh
phat con lai ma khong kém theo bat ct didu kién gi.

d6 nita ma khéng can kém theo diéu kién
ndo. Véi tha to trudc thdi han “co diu
kién”, nguoi bi két an khong phai chap hanh
hinh phat ti con lai kém theo cac “diéu
kién” nhat dinh “thay thé” viéc tiép tuc chip
hanh hinh phat ta. Truong hop vi pham
“diéu kién” thi nguoi duoc “tha tu” s& phai
chdp hanh hinh phat ti con lai ciia ban an
(ma ho chua chp hanh).

Tha tu truée thoi han c6 diéu kién 1a
ché dinh thé hién chinh sach nhan dao cua
Nha nudc. Tuy nhién, “tha tu trudc thoi
han” khong phai 12 “tha bong”, khong phai
12 mién chip hanh hinh phat to con lai, ma
1 “mién chdp hanh hinh phat t0 con lai c6
diéu kién”. Piéu kién d6 13: ngudi dugc tha
tu trudc thoi han phai chiu thir thach cung
v6i viée thue hién cdc nghia vu cu thé; trong
thoi gian thir thach khéng duoc cb ¥ vi
pham nghia vu hai 14n tr& 1én hodc khong bi
xu phat hanh chinh hai lan tré Ién, hodc
khong dugc pham tdi mdi trong thoi gian
thir thach®. Néu nguodi d6 c¢6 y vi pham
nghia vu hai lan tré 1én hodc bi xur phat vi
pham hanh chinh hai lan tr¢ 1én trong thoi
gian thir thach, thi Toa 4n cé thé huy bo
quyét dinh tha ti trude thoi han ¢ diéu kién
va budc ho phai chap hanh phan hinh phat
t0 con lai chwa chap hanh. Truong hop
nguoi dugc tha to trudc thoi han co6 diéu
kién pham td1 méi trong thoi gian thir thach
thi Toa 4n budc ngudi d6 chap hanh hinh
phat ctia ban 4n méi va tong hop voi phan
hinh phat ti chua chip hanh ciia ban an
truée theo Piéu 56 BLHS 2015°. Nhu vay,
thay Vi phai tiép tuc chap hanh hinh phat tu
(con lai), nguoi dang phai chip hanh an

4 Khoan 3 Diéu 66 BLHS 2015 quy dinh: “Nguoi
duwoc tha tu truoc thoi han co diéu kién phdi thuc
hién cdc nghia vu trong thoi gian thu thach”.

5 Xem: Khoan 4 Diéu 66 BLHS 2015.
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phat tu “dugc tha” - duogc tuy do cai tao voi
sy giup do cua gia dinh, cua xa hdi vai thoi
gian thtr thach bang thoi gian con lai cua
hinh phat tu va phai thyc hién cac nghia vu
trong thoi gian thir thach.

2. Dé ché dinh tha tu truéc thoi han 6
diéu kién phat huy dugc hiéu qua trong thuc
tién cling nhu dam bao trat ty, an toan xa
hoi, qua do dé cao tinh nhan dao cua ché
dinh nay can lam rd mot sé nodi dung lién
quan dén ché dinh, do Ia:

- Vé thoi gian thir thich cia nguwoi dige
tha tir trude thoi han cé diéu kién

Theo quy dinh tai khodn 3 biéu 66
BLHS 2015: “Thoi gian thir thach bang
thoi gian con lai cua hinh phat tu”. Cau héi
dat ra 13, xuat phat tir co s& nao BLHS quy
dinh thoi gian thtr thach bang thoi gian con
lai cua hinh phat tu va viéc quy dinh thoi
gian thur thach nhu vay liéu c6 hop 1y khi
ché dinh nay duoc ap dung ddi véi ca nguoi
bi phat “tii chung than da dwoc gidm xuéng
ti ¢6 thoi han”®? Ché dinh an treo (Piéu 65
BLHS 2015) quy dinh chi ap dung dbi véi
nguoi bi “phat tu khong qua 03 nam...”,
thoi gian thtr thach d6i voi an treo 1a “tir 01
nam dén 05 nam”, va theo huéng dan cua
Toa an nhan dan t6i cao thi thoi gian thi
thach thuong phai “bang hai lan mirc hinh
phat ti:”". So sanh véi ché dinh an treo (vé
loai toi, diéu kién dé xét cho huong an treo
va tha tu trudc thdi han co diéu kién) c6 thé
thdy, viec BLHS quy dinh thoi gian thir
thach ctuia nguodi dugc tha tu trude thoi han
c6 diéu kién nhu vay 1a khong hop 138, Tuy

8 Xem: Diém e khoan 1 Piéu 66 BLHS 2015.

7 Xem: Muc 6.4 Nghi quyét s6 01/2007/NQ-HDTP
ngay 02/10/2007 ciia Toa 4n nhan déan tbi cao hudng
dan &p dung mot s quy dinh ciia BLHS.

8 Pac biét ddi vai truong hop bi két &n phat ti chung
than hoac bi phat ti 30 nam, thoi gian thir thach déi
V6i ngudi duoc tha ti trude thoi han ¢ diéu kién
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nhién, diéu d6 co thé chip nhan duoc voi
quy dinh vé giam mirc hinh phat di tuyén
(Diéu 63 BLHS 2015)°, truong hop nay,
ngudi bi két an phat t0 “dd chdp hanh dwoc
it nhat la mot phcfn hai mire thoi han tn”, “da
duwge giam thoi han chdp hanh hinh phat
0", “dd chdp hanh xong hinh phat bé sung
la hinh phat tién, dn phi va cdc nghia vu boi
thwong ddn sw”, va dap ung day du cac didu
kién khac dugc quy dinh tai khoan 1 biéu
66 BLHS 2015%,

- Vé diéu kién xét tha ti trude thoi han
(c6 diéu kién)

Theo quy dinh tai Piéu 66 BLHS 2015,
nguoi dang chip hanh 4n phat ti c6 thé
duoc tha tu trude thoi han khi c6 du cac
diéu kién sau:

a) Pham t6i lan dau: Hién co nhiing
quan diém khac nhau nhw: “pham tdi lan
dau la lan dau bi dwa ra xét xir...”; “pham
16i lan dau ciing la truwong hop lan ddu bi
dwa ra xét xu hodc tuy da bi dwa ra xét xu
nhiéu lan, nhung trudc khi bi dwa ra xét xur
lan nay, néu hanh vi pham téi trude dé da
dwoc xod an tich hodc da hét thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh su thi van dwoc coi la
pham toi lan dau”; “pham toi lan dau la
truong hop mot nguoi thuc hién mot hodc
mot s6 hanh vi pham toi nhung chua bi xiwr
Iy hoac chwa bi xét xu lan ndo, lan dwa ra
xét xir nay la lan dau tién”; “pham tdi lan
dau la tir truée téi nay chiea pham téi lin
ndo... da bi két an chua dwoc xod an hodc
da dwoe xod dn, hodc da hét thoi hiéu truy

trong truong hop nay cé thé dén 15 nam. Thoi gian
thir thach dai nhu vay, co quan c6 thim quyén s& rat
khé trong viéc dam bao gidm sét chat ché va giéo
duc thuong xuyén ddi véi ngudi pham toi.

¢ Xem: Diéu 63 BLHS 2015.

10 i véi nguoi dudi 18 tudi dang chap hanh 4n phat
to, cac didu kién ndy duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu
106 BLHS 2015.
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ctru trach nhiém hinh sw thi lan pham toi
méi nay van khéng dwoc coi la pham 16i lan
dau’'. Theo Thong tu s6 02/TTLN ngay
01/8/1986 cuia Bo Noi vu (nay 1a B Cong
an), Bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tbi cao vé viéc xo4
an, thi trong sé cac tinh tiét duoc huéng dan
¢6 tinh tiét “pham téi méi”. Theo d6 “tdi moi
phai dwoc xac dinh bcing mot ban an hinh sw
da c6 hiéu lwc phdp ludt”™*?. Vi vay, truong
hop “pham tdi 1an dau” duge néi dén & day
cling phai hiéu 14 1an dau bi xét xir va két an
vé mot toi nao dé. Sau khi chép hanh hinh
phat t0 dugc mot thoi gian nhat dinh va thoa
man nhimg diéu kién khac theo quy dinh cua
BLHS, thi nguoi dang chap hanh an phat ti
¢6 thé dugc Toa an xem xét, quyét dinh tha
t0 trwde thoi han c6 diéu kién.

b) Co nhiéu tién bé, c6 ¥ thirc cdi tao
tot: nguoi dang chap hanh an phat ti phai
chap hanh day du ndi quy, quy ché cua trai
giam, trai tam giam; tich cuc hoc tap, lao
dong; trong qua trinh chap hanh hinh phat ti
duoc Xép loai cai tao tir loai kha tro 1én... 3.

¢) Pa dwoc giam thoi han chdp hanh
hinh phat tu doi véi nguoi bi két an vé 1di
pham nghiém trong tré lén: Piéu kién nay
doi hoi nguoi dang chip hanh an phat ti da
chap hanh hinh phat ti duoc mot thoi gian
nhét dinh va duoc xét giam thoi han chép
hanh hinh phat ti tr mot 1an tr& 1én; dong
thoi, ngudi dang chap hanh an phat ti phai
1a nguoi bi két an vé toi pham nghiém trong
tro 1én. D6i voi nhitng nguoi dang chép
hanh 4n phat ti nhung chi bi két an vé toi

11 Xem thém: Dinh Vin Qué, Vé tinh tiét giam nhe
“pham t3i lan dau va thudc triwong hop it nghiém
trong”, tai dia chi: http://phamlaw.com/ve-tinh-tiet-
giam-nhe-pham-toi-lan-dau-va-thuoc-truong-hop-it-
nghiem-trong.html, truy cip ngay 15/5/2016.

12 Xem thém: Thong tu sb 02/TTLN ngay 01/8/1986.
13 Xem thém: Luat Pic xa nam 2007.

pham it nghiém trong thi vin dé tha tu trude
thoi han c6 diéu kién khong dwoc dit ra.

d) C6 noi cu trii ré rang: Nguoi dang
chap hanh an phat ti phai c6 noi thuong tra
hodc noi tam tra*, 1a chd & hop phap ma
ngudi d6 thudng xuyén sinh séng, c6 dia chi
rd rang, cu thé. Piéu nay lién quan dén viéc
Toa an giao nguoi dugc tha tu trudc thoi
han cho co quan, t6 chirc giam sat, gido duc.

d) Pd chdp hanh xong hinh phat bé
sung la hinh phat tién, dn phi va cdc nghia
vu boi thwong ddn sw: Piéu nay khong chi
thé hién ¥ thic chap hanh ban an cua ngudi
pham t6i ma con thé hién sy an nan, hdi cai,
su tich cuc khic phuc hiu qua cua ngudi
pham toi.

e) Pa chdp hanh dwoc it nhdat la mét
phan hai mirc thoi han ti doi véi hinh phat ti
c6 thoi han hodc it nhat 15 nam déi véi t
chung than da dwoc giam xuong ti ¢é thoi
han®.

Truwong hop nguwoi pham toi la thuwong
binh, bénh binh, than nhan gia dinh liét sy,
gia dinh co cong voi cach mang, nguoi du
70 tuéi tré 1én, nguoi khuyét tdt ndng hodc
khuyét tdt dac biét nang, phu nir dang nuoi
con dw6i 36 thing tudi, thi thoi gian da
chdp hanh it nhat la mét phan ba hinh phat
tit ¢6 thoi han hodc it nhdt 12 nam déi vi
ti chung than da dwoc giam xuéng ti cé
thoi han.

g) Khong thuoc mot trong cdc truong
hop pham toi quy dinh tai khoan 2 Piéu
nay: Bo6 la cac truong hop:

14 Xem thém: Diéu 12 Luat Cu trd nam 2006.

15 Quy dinh nay c6 su bét hop ly giira truong hop bi
phat t0 chung than va trudng hgp bi phat 30 nam tu.
Theo quy dinh cua Diéu nay thi mic téi thiéu cua
hinh phat ma ngudi bi két &n ti chung than va nguoi
bi két &n 30 nam tu phai chdp hanh I tuong dwong
nhau déu 1a 15 nam tu.
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NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 6/2016

+ Nguoi bi két an vé toi xam pham an
ninh quoc gia; toi khing bo; téi phd hoai
hoa binh, chong lodi ngwoi va tdi pham
chién tranh hodac nguoi bi két an tir 10 nam
ti tré 1én doi voi tdi ¢é ¥ xdam pham tinh
mang, sitc khée, nhdan pham ciia con nguwoi;
07 ndm ti tré lén déi véi cde toi cudp tdi
san, bat céc nham chiém doat tai san va san
xudt trdi phép, mua bdn trdi phép, chiém
doat chat ma tily.

Day la truong hop ngudi pham toi thuc
hién cac t01 pham thé hién tu tudng chéng
d6i hodc ban chat hung han, tham lam, vu
loi cua nguoi pham tdi. Viéc tha tu sém
(trude thoi han) khi ho chua c6 du thoi gian
rén luyén, chua du thoi gian dé thay doi thi
c6 thé gdy nguy hiém cho xi hoi.

+ Nguoi b két an tir hinh dwoc dn giam
hoac thuoc truong hop quy dinh tai khoan 3
Diéu 40 BLHS 2015 Day 1a nhiing truong
hop nguoi pham toi dd mot 1an duoc hudng
chinh sach nhan dao. Piéu nay dam bao sy
cong bang trong viéc xtr 1y ddi v6i nguoi
pham toi.

- Vé nghia vu Ma nguwoi dwoc tha ti
trude thoi han cé diéu kién phai thuc hién
trong thoi gian thu thach va hdu qua phap
ly cua viéc nguoi do vi pham nghia vu hodc
pham toi moi

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 66
BLHS 2015: “...Nguwoi dwoc tha tu trucc
thoi han ¢é diéu kién phai thuc hién cac

16 Khoan 3 Piéu 40 BLHS 2015 quy dinh: “Khéng
thi hanh &n i hinh doi véi nguwoi bi két dn néu thujc
mot trong cdc truong hop sau day: a) Phu nit co thai
hodc phu nit dang nudi con dwdi 36 thang tuéi; b)
Ngwoi dii 75 tuéi tré lén; ¢) Nguwoi bi két an tir hinh
Vvé 1i tham 6 tai san, tdi nhdan héi 16 ma sau khi bi
két an da chii dong ndp lai it nhat ba phan tw tdi san
tham o0, nhdn héi 16 va hop tac tich cuc voi co quan
chite nang trong viéc phat hién, diéu tra, xir Iy tdi
pham hodc lap cong lon”.
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nghia vu trong thoi gian thiw thach...”. Tuy
nhién, Diéu 66 ciing nhu trong toan bd
BLHS 2015 déu khong c6 diéu khoan nao
quy dinh cu thé “nghia vu” ctia ngudi dugc
tha tu trude thoi han phai thuc hién; trong
khi d6, tai Biéu 65 BLHS 2015 ¢6 quy dinh
vé 4n treo: “...T0da &n cho hudng dn treo vd
an dinh thoi gian thir thach tiv 01 nam dén
05 nam va thwe hi¢n cdac nghia vu trong
thoi gian thu thdach theo quy dinh cua
Luat Thi hanh dn hinh sw”'’. Luat Thi
hanh an hinh sy nim 2010, tai Diéu 64 quy
dinh vé cac nghia vu trong thoi gian thir
thach cta nguoi dugc huong &n treo ma
khong c6 quy dinh cho truong hop dugc tha
t trudc thoi han c6 didu kién. Vi vay, dé
d4m bao tinh kha thi cla ché dinh tha tu
truée thoi han c6 diéu kién, Luat Thi hanh
an hinh sy nam 2010 can sém duge sta doi,
bd sung quy dinh vé nghia vu ngudi dugc
tha tu trude thoi han phai thyc hién trong
thoi gian thir thach. Néu cac nghia vu cia
nguoi dugc tha ti trudc thoi han co diéu
kién tuong tu cac nghia vu trong thoi gian
thur thach cua nguoi duge hudng an treo, thi
Diéu 66 BLHS 2015 ciing can duoc bo sung
quy dinh mang tinh chi dan 1a: “... nguoi
dwoc tha i trude thoi han c¢6 dieu kién
phai thuc hién cac nghia vu trong thoi gian
thw thach twong tw nguwoi dwoc hwong an
treo va dwoc quy dinh tai Piéu 64 Ludt Thi
hanh an hinh su’"8.

17 Xem: Diéu 64 Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010.
18 Chung t6i cho rang, nghia vu ma ngudi dugc tha ti
truée thoi han ¢ didu kién phai thuc hién trong thoi
gian thtr thach ciing twong ty nghia vu nguoi dugc
huong an treo. Boi vi, hai truong hop nay co nhiéu
diém chung d6 1a nguoi pham téi déu duogc ty do cai
tao voi sy gitp do cua gia dinh va xa hoi; chiu su
gi4m sét gido duc ciia co quan c6 tham quyén; phai
bao céo dinh ky (03 thang mét 1an) vé& qua trinh cai
tao, gido duc va viéc thyc hién cac nghia vy... nén
cac nghia vy ddi v6i ca hai d6i twong nay déu gom
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Vé hau qua phap 1y, theo quy dinh tai
khoan 4 Piéu 66 BLHS 2015 “Nguwoi duwoc
tha ti trude thoi han c¢é diéu kién co v vi
pham nghia vu 02 lan tré 1én hodc bi xir
phat vi pham hanh chinh 02 lan tré lén
trong thoi gian thir thach, thi Toa dn cé thé
hiy bé quyét dinh tha ti trude thoi han cé
diéu kién doi véi nguoi do va bugc ho phai
chdp hanh phan hinh phat tii con lai chia
chdp hanh.

Néu nguoi do thuc hién hanh vi pham
101 moi trong thoi gian thur thach thi Toa an
budc nguwoi do chdp hanh hinh phat ciia bdn
an méi va tong hop véi phan hinh phat ti
chwa chdp hanh cia ban dn truée theo quy
dinh tai Diéu 56 cia B ludt nay”.

Nhu vay, trong thoi gian thir thach,
nguoi duge tha tu trudce thoi han cod diéu
kién vi pham nghia vu c6 ba truong hop
Sau:

- Mot la, nguoi duge tha tu trude thoi
han ¢6 diéu kién c6 y vi pham nghia vy hai
lan tré 1én trong thoi gian thir thach. Thuc
hién céc nghia vu la yéu cau bat budc dbdi
v6oi nguoi duge tha tu trude thoi han co diéu
kién, dong thoi qua d6 thé hién sy héi cai,
kha nang tu cai tao, tién bo cua nguoi pham
to1. Vi vay, viéc ho ) y vi pham nghia vu
hai 1an tr¢ 1én nhu: khong thuc hién nghia
vu cong dan; khong c6 mit theo yéu cau cia
Uy ban nhan dan cap xi dugc giao giam sat,
gido duc; khong ndp ban tu nhan xét vé viéc
chip hanh phép luit cho ngudi truc tiép
giam sat, gido duc theo quy dinh... thé hién

04 loai nhu quy dinh tai Diéu 64 Luat Thi hanh 4n
hinh sy nam 2010. Bén canh d6, nghia vu ctia nguoi
bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir cling co
quy dinh giéng nhu nghia vu ma nguoi duoc huong
an treo phai thuc hién va chi c6 thém ndi dung la:
“...ndép phan thu nhdp bi khdu triv theo ban dn cia
Toa an”, (Xem: Piéu 75 Luat Thi hanh 4n hinh sy
nam 2010).

¥ thirc cai tao khong tét. Tuy truong hop cu
thé Toa 4n ¢é thé huy bo quyét dinh tha ti
trude thoi han c6 diéu kién dbi voi nguoi do
va budc ho phai chap hanh phan hinh phat
t0 con lai chua chap hanh.

- Hai 1a, nguoi dugc tha tu trude thoi
han c6 diéu kién bi xir phat vi pham hanh
chinh hai lan tr& 1én trong thoi gian thi
thach®®. Tuong tu truong hop trén, nguoi
duoc tha tu trudc thoi han c6 diéu kién phai
chap hanh nghiém chinh phap luat. Néu ho
vi pham phép ludt va bi x& phat vi pham
hanh chinh hai lan tré 1én trong thoi gian
thir thach, Toa an ¢é thé hiy bo quyét dinh
tha t0 truée thoi han c6 diéu kién doi véi
ngudi d6 va budc ho phai chap hanh phan
hinh phat t chua chap hanh con lai.

- Ba 1a, nguoi dugc tha tu trude thoi
han c6 diéu kién thuc hién hanh vi pham toi
mdi trong thoi gian thir thach thi Toa én
budc ngudi d6 chip hanh hinh phat cia ban
4n moi va tong hop véi phan hinh phat ti
chua chip hanh cta ban an trudc (theo quy
dinh tai Pidu 56 BLHS 2015). Tuy nhién,
“toi moi” trong truong hgp nay cling phai
duoc xac dinh bf?lng modt ban an hinh sy da
c6 hiéu luc phap luat”?°.

19 Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 66 BLHS
2015, dbi v6i truong hop nguoi bi két an phat ti
chung than hodc bi phat tu 30 nam, thi thoi gian thu
thach co thé dén 15 nam. Trong sudt 15 niam 4y, chi
can nguoi duge tha ti trude thoi han ¢d ¥ vi pham
nghia vu hai 1an trd 1én hodc bi x{r phat vi pham hanh
chinh hai 14n tr¢ 1én, thi Toa &n cé thé hity bo quyét
dinh tha ti trude thoi han ¢ diéu kién doi voi nguoi
@6 va bugc ho phai chap hanh phan hinh phat tii con
lai chwa chdp hanh (khodn 4 DPiéu 66 BLHS 2015).
Quy dinh nay kho kha thi trong thuc tién, ddng thoi
c6 thé gy bat loi rat 16n déi voi nguoi bi két an va
dugc tha ti trude thoi han c6 diéu kién.

20 Xem thém: Thong tu sb 02/TTLN ngay 01/8/1986.
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MOI QUAN HE GITUA TRACH NHIEM HINH SU
CUA CA NHAN VA PHAP NHAN THUONG MALI
TRONG BOQ LUAT HINH SU NAM 2015

Nguyén Quy Khuyén*

Tom tit: Bo ludt Hinh sw ndm 2015 lan dau tién quy dinh trach nhiém hinh sy cua
phdp nhan thuong mai, bén canh trach nhi¢m hinh sy cua c& nhan. Théng qua phéan tich
cdc quan diém khoa hoc va quy dinh cia Bg lugt Hinh sw nam 2015, bai viét lam sang té
co so cua viéc truy cuu trach nhiém hinh sy song song giiza ca nhan va phap nhan
thwong mai, méi quan hé giira trach nhiém hinh sy ciia ca nhan véi trach nhiém hinh si

Cua phap nhdn thwong mai.

Abstract: The Penal Code of 2015 stipulate for the first time the criminal
responsibility of commercial legal entities in addition to that of individuals. Basing on
scientific views and stipulation of the Penal Code of 2015, this article clarifies grounds
for parallel criminalization of individuals and commercial legal entities, relation
between the criminal responsibility of individuals and of commercial legal entities.

1. Pbi véi cac qudc gia trong Luat hinh
su ¢6 quy dinh ché do trach nhiém hinh sy
(TNHS) ctia phap nhan déu thira nhan va &p
dung nguyén tic, viéc phap nhan chiu
TNHS khong loai trir TNHS ctia c& nhan?,
Nguyén tic nay con goi 1a nguyén tic song
triung trach nhiém? hoic ché do xu kép®.
Khoan 2 Biéu 75 Bo luat Hinh sy Viét Nam
nam 2015 (BLHS) ciing quy dinh: “Vigc
phdap nhan thuong mai chiu TNHS khong
logi triz TNHS cuia ca nhan”. Diéu d6 cho
thidy, BLHS é&p dung ché d6 TNHS song
song gitra cad nhan va phap nhan thuong
mai, trong truong hop phap nhan thuong

“ThS., Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi.

1 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Trach nhi¢gm hinh si cia
chui thé 14 t6 chirc va van @é sira déi Bé lugt Hinh sy
Viét Nam, Tap chi Luat hoc, s6 12, nam 2014, tr. 9.

2 Xem: Dao Tri Uc, Vdn dé trach nhiém hinh sy cia
phap nhén trong Ludt hinh su, Tap chi Nha nudc va
Phép luat, s6 3, ndm 2015, tr. 51. ‘

3 Xem: Vuong Luong Thuén, Tgi pham do té chirc
thuc hién va trach nhiém hinh sy theo Ludt hinh si
Trung Qudc, Tap chi Luat hoc, sé 7, ndm 2014, tr.69.
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mai phai chiu TNHS. Vay co s¢ nao dé ap
dung ché do TNHS song song giita c& nhan
va phap nhan thuong mai? Cho dén nay, do
cach dién dat khai niém “t6i pham” tai Diéu
8 BLHS, c6 nguoi cho ring, BLHS quy
dinh hai loai hanh vi pham téi (HVPT) la
HVPT cua ca nhan va HVPT cua phap nhéan
thuong mai. Tuy nhién, da s6 déu nhan thiic
théng nhat rang, chi c6 HVPT cua c& nhan,
ma khéng c6 HVPT cuia phap nhan thuong
mai, Vi hoat dong cua phap nhan phai duoc
thé hién thdng qua hanh vi cia ca nhan.
HVPT cua ca nhan 1a co s¢ dé truy cau
TNHS cuta ca nhan va TNHS cua phap nhéan
thuong mai, néu phap nhan thuong mai c6
quan hé nhit dinh d6i véi HVPT cua cé
nhan*. Viéc truy cau TNHS cua phap nhan
thuong mai phai trén co s HVPT do ca
nhan thuc hién va mang tinh chét b6 sung,
mé rong pham vi cha thé chiu TNHS bén

4 Quan h¢ d6 dugc thé hién trong khoan 2 Biéu 2,
khoan 2 Diéu 75 va Diéu 76 BLHS.
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canh chu thé TNHS 14 ca nhan. Nhu vay,
trong truong hop phap nhan thuong mai
phai chiu TNHS® khi c6 HVPT do ca nhén
thuc hién, s€ lam phéat sinh TNHS cua hai
cha thé sau:

- Thiz nhdt, c& nhan phai chiu TNHS do
HVPT caa minh gay ra. Ké ca trong truong
hop ca nhan thuc hién HVPT nhan danh
phap nhan thuong mai, vi lgi ich cta phéap
nhan thuong mai va thyc hién theo sy chi
dao cua phap nhan d6, thi ca nhan van
khong dugc mién TNHS, ma phai chiu
TNHS do hanh vi caa minh thuc hién. Pay
la cha thé co ban phai chiu TNHS theo quan
niém truyén thong tir trude dén nay. Mac du
¢6 quy dinh vé& TNHS cua phap nhan,
nhung suy cho cung, TNHS cua ca nhéan
van 1a co ban trong Luat hinh sy®. Ca nhan
I thanh vién cta phap nhan hoic nguoi dai
dién cho phap nhan thuc hién HVPT thi
truede tién ca nhan dé phai chiu TNHS. Co
s& TNHS cua ca nhan chinh la viéc ca nhan
d6 da thuc hién mét hanh vi bi coi la toi
pham theo quy dinh cta BLHS.

- Thet hai, phap nhan thuong mai phai
chiu TNHS déi voi HVPT do ca nhan (la
thanh vién caa phap nhan hoac dai dién cua
phap nhan d6) thuc hién, néu phap nhan
thuong mai ¢6 mdi quan hé nhat dinh dbi
véi HVPT d6. V& ly thuyét, méi quan hé do
dugc thé hién théng qua ba trudng hop phép
nhan thuong mai phai chiu TNHS sau day:

a) Phap nhan thuong mai cd trach
nhiém thuc hién nghia vu phép ly nhat dinh,
nhung ¢4 nhan lai vi pham dén mic bj coi la
toi pham. Nghia vu phap ly ma phap nhan

5 Pham vi cac toi pham ma phdp nhan thuong mai
phai chiu TNHS duoc quy dinh tai Diéu 76 BLHS.
6 Xem: Nguyén Ngoc Hoa, Trach nhi¢gm hinh si cia
cha thé 1a t6 chuc va van dé sira déi Bé ludt Hinh sy
Viét Nam, Tap chi Luat hoc, s6 12, nim 2014, tr. 9.

thuong mai phai thuc hién nhu nghia vu
dong thué hodc nghia vy bao vé moi
trrong... nhung ca nhan dai dién cho phap
nhan d6 khong thuc hién va hanh vi d6 bi
coi la toi pham thi phap nhan phai chiu
TNHS. Trong truong hop nay, viéc vi pham
nghia vu duoc thuc hién thong qua hanh vi
cia c4 nhan cy thé, nhung d6 1a nghia vu
chinh cua phap nhan nén phap nhan phai
chiu TNHS.

b) Phap nhan thuong mai phai chiu
TNHS trong truong hop ca nhan la thanh
vién hoac nguoi dai dién cua phap nhan
thyc hién HVPT trong linh vyc cong viéc
dugc phan cong va viéc dé xay ra HVPT
nay co 16i cia phap nhan thuong mai. Co s&
TNHS cua phap nhan trong truong hop nay
la toi pham da xay ra trong linh vuc hoat
dong cua phap nhan va phap nhan da co 16i
khéng thuc hién day du trach nhiém phong
ngua HVPT xay ra.

c) C& nhén thyc hién HVPT, nhung
thuc hién vdéi danh nghia, vi loi ich cua
phap nhan va theo su chi dao, diéu hanh
hodc chap thuan caa phap nhan. Pay chinh
la can cir ma BLHS truy ctu TNHS cua
phap nhan thuong mai. Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 2 BLHS va khoan 1 Biéu 75
BLHS, phap nhan thwong mai phai chiu
TNHS khi théa man bén dau hiéu sau:

- HVPT dugc thuc hién nhan danh phéap
nhan thuong mai, tirc hanh vi d6 dugc thuc
hién boi ca nhan la thanh vién cua phap
nhan (c6 thé 1a nguoi dai dién theo phép
luat ciia phap nhan nhu giam déc doanh
nghiép hoac thanh vién khac dugc phap
nhan ay quyén) hoic c& nhan khdng phai la
thanh vién, nhung dugc phap nhan thuong
mai ky hop dong dai dién cho phap nhan.

- HVPT dugc thuc hién vi loi ich cua
phap nhan thuong mai. Phap nhan thuong
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mai khong phai chiu TNHS do bat ky hanh
Vi nao cua nguoi dai dién thyc hién, ma chi
nhirng hanh vi dugc thuc hién vi lgi ich caa
phap nhan thuong mai mai lam phéat sinh
TNHS cua phap nhan do.

- HVPT dugc thuc hién c6 su chi dao
diéu hanh hoic chip thuan cia phap nhan
thwong mai. DAu hiéu nay duoc hiéu 1a phap
nhan, co quan lanh dao cua phap nhan da co
van ban, 16i ndi chi dao ca nhan thuc hién
HVPT hoac mac du khong c6 van ban, loi
noi chi dao, nhung c6 hanh vi ngdm chép
thuan viéc ca nhan thuc hién HVPT.

- Chua hét thoi hiéu truy cau TNHS
theo quy dinh.

BLHS Viét Nam vé co ban da st dung
hoc thuyét déng nhat héa trach nhiém dé
x4c dinh TNHS cua phap nhan’. Theo do,
TNHS ctia phap nhan dugc xac dinh thong
qua hanh vi va 16i cua ngudi dai dién phap
nhan. Céc yéu té khach quan va chi quan dé
truy ctu TNHS cua phap nhan déu dugc
dam bao. Yéu té khach quan 1a HVPT duoc
thuc hién nh&n danh phap nhéan va vi loi ich
ctia phap nhan. Yéu t chii quan 1a ly tri va
y chi cta ca nhan phu hop véi y chi cua
phép nhan, thé hién qua viéc phap nhan chi
dao, diéu hanh hoic chap thuan cho c& nhan
thuc hién HVPT.

Nhu vay, trong truong hop phap nhén
thwong mai phai chiu TNHS, c6 mdi quan
hé chat ché gitra HVPT cua cd nhan vai
TNHS cuia c& nhan va TNHS cua phép nhéan
thuong mai. Chinh diéu d6 1a co so tao nén
mbi quan hé gitta TNHS cua c4 nhan va
TNHS cua phap nhan thuong mai va ciing
1a co s& dé truy cau TNHS ca c& nhan va
phap nhan thuong mai vé mot HVPT do ca

7 Xem: Tran Van Do, C4c hoc thuyét vé co sé trach
nhiém hinh Su cua phap nhan, Tap chi Nha nudc va
Phap luat, s6 6, nam 2011.
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nhan thuc hién. Hon nira, viéc xu phat kép
nhu trén 13 yéu cau bit budc phai dat ra
trong dau tranh phong, chéng téi pham, dam
bao khong dé lot toi pham, ca nhan khong
day trach nhiém cho t6 chuc.

2. Trong truong hop phap nhan thuong
mai phai chiu TNHS khi c6 HVPT cua cé
nhan s& 1am phat sinh dong thoi TNHS cua
ca nhan va TNHS cua phap nhan d6. Vay
mdi quan hé gitta TNHS cia ca nhan va
TNHS cua phap nhan thuong mai duogc thé
hién nhu thé nao trong BLHS? Qua viéc
phan tich cic quy dinh trong phan chung
ciia BLHS va mot sé toi cu thé s& cho thay
rd mdi quan hé nay.

C6 thé khang dinh, TNHS cta c& nhan
va TNHS cia phap nhan thuong mai xuat
hién dong thoi, song song ton tai, c6 mdi
quan hé chat ch& vai nhau, tuy nhién c6 su
doc lap twong ddi. Trong BLHS, mac du ¢6
ché dinh quyét dinh hinh phat riéng cho cé
nhan va phap nhan, nhung nodi dung diéu
luat va ky thuat lap phap lai cho thay,
TNHS cuaa ca nhan va TNHS cua phép nhan
thuong mai cé quan hé chat ché véi nhau.
Diéu d6 duogc thé hién qua cac diém sau:

Thiz nhat, phap nhan thuong mai va ca
nhan déu cuing chiu TNHS vé mét toi danh
theo quy dinh cua BLHS. Déi véi trudong
hop pham t6i chua dat theo quy dinh tai
Diéu 15 BLHS, nguoi pham toi va phap
nhan thuong mai cing phai chiu TNHS vé
toi pham chua dat d6. Phap nhan thuong
mai khong thé c6 HVPT doc lap, ma phai
duogc thé hién thong qua HVPT cua ca nhan.
Diéu d6 ciing s& dan dén hé qua 13, TNHS
cta phap nhan thuong mai phu thugc vao
TNHS cua ca nhan thuc hién HVPT. Ca
nhan phai chiu TNHS vé toi danh nao thi
phap nhan thuong mai phai chiu TNHS vé
toi danh d6; hon nira, HVPT cua ca nhan
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dugc thuc hién dén giai doan nao thi cé
nhan phai chiu TNHS & giai doan d6 va
phdap nhan thuong mai cling phai chiu
TNHS tuong tng.

Diéu d6 cling s& dan dén mot hé qua
khéac Ia, trong truong hop ca nhan dugc
mién TNHS theo quy dinh tai Biéu 16 (Tu y
nira chimng cham dut viéc pham toi) va Diéu
29 (Can ctr mién TNHS), thi phap nhan
thuong mai cling khong phai chiu TNHS.

Ky thuat lap phap trong BLHS ciing thé
hién noi dung nay. Trong cac diéu luat co
quy dinh TNHS cua phap nhan, phan dau
cia didu luat 1a quy dinh TNHS cua ca
nhan, phan cuéi 1a quy dinh vé TNHS cua
phap nhan.

The hai, trong viéc dinh khung ting
niang, nguyén tic chung Ia ca nhan phai chiu
TNHS theo khung ting nang nao thi phap
nhan thuwong mai phai chiu TNHS theo
khung tang ning tuong tung. Trong cac dicu
luagt c6 quy dinh TNHS cuta phdp nhén
thuong mai, diéu luat c6 bao nhiéu khung
tang nang thi phdp nhan thuong mai cling
c6 bay nhiéu khung xtr phat, cong thém maot
khung riéng dac thu cta phap nhan thuong
mai quy dinh tai Diéu 79 BLHS. Vi du:
Diéu 188 Toi budn lau c6 1 khung co ban
va 3 khung tang nang danh cho cé nhan, thi
d6i voi phap nhan thwong mai ciing c¢6 1
khung co ban va 3 khung xur 1y twong tng
va cong theo khung riéng quy dinh tai Diéu
79 BLHS.

D6i voi cac dau hiéu dinh khung ting
nang dua vao gié tri tai san, déi twong pham
t6i, thoi gian, dia diém cy thé c6 su thdng
nhat chung giita ca nhan va phap nhan thi
viéc dinh khung twong Gng véi nhau. Ca
nhan phai chiu TNHS & khung nao thi phap
nhan thuong mai phai chiu TNHS & khung
d6. Vi du: c& nhan bi truy ciru TNHS theo

quy dinh tai diém c, d, d@ khoan 2 Diéu 188
BLHS, thi ph&p nhéan sé bi truy cau theo
quy dinh tai diém b khoan 6 Diéu 188
BLHS.

Tuy nhién, d6i véi cac dau hiéu dinh
khung ting ning lién quan dén yéu té nhan
than mang tinh lich su cua ca nhan va phap
nhan thuong mai c¢6 su khac nhau. Vi du:
cac dau hiéu dinh khung ting nang tai diém
b, h, i khoan 2 Diéu 188 s& khong ap dung
chung cho ca phap nhan thuong mai va ca
nhan. Mot ca nhan nao do trudce khi vao lam
viéc cho phap nhan cé thé da ting pham toi,
khi vao lam viéc cho phap nhan thuong mai,
ca nhan d6 lai pham téi va phap nhan
thuong mai phai chiu TNHS. Khi d6, ddi
V6i ca nhan (do da pham toi trude do) c6 thé
thudc truong hop pham toi 2 lan tro Ién
hoac thudc truong hop tai pham, tai pham
nguy hiém... Nhung d6i véi phap nhan
thwong mai c6 thé day 1a lan dau vi pham.
Nguoc lai, phdp nhan thuong mai c6 thé da
pham t6i nhiéu 1an, con c& nhan 1a lan dau.

Khi truong hop nay xay ra sé c6 2
huéng giai quyét khac nhau:

a) Theo dung nguyén tic ca nhan phai
chiu TNHS theo khoan nao thi phap nhan
thuong mai s€ phai chiu TNHS theo muc xur
1y tuong tng.

b) Cac dau hiéu dinh khung tang ning
lién quan dén yéu té nhan than mang tinh
lich str ca ca nhan trude d6 chi ap dung ddi
v6i cd nhan, khong anh hudng dén phap
nhan thuong mai va nguoc lai. Do do, ca
nhan va phap nhan thuong mai s€ &p dung
cac khung tang nang khac nhau.

Pay la diéu ma co quan c6 tham quyén
can c¢6 hudng dan cu thé dé ap dung BLHS
duoc thdng nhat. Tuy nhién, dé dam bao
cdng bing, nén giai quyét theo hudng thi
hai, cdng nhan su khéc biét vé cac du hiéu
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nhan than mang tinh lich sur cua ca nhan va
phap nhan thuong mai, tir d6 sé cé viéc dinh
khung tang nang khac nhau cho ca nhéan va
phap nhan thuong mai.

Thiz ba, cac tinh tiét giam nhe, ting
nang TNHS cua cd nhan va phap nhéan
thuong mai doc 1ap vaéi nhau va dugc quy
dinh riéng ¢ cac diéu luat khac nhau nham
muc dich phan héa TNHS dbi véi timg doi
tugng. Cac tinh tiét giam nhe, ting ning
TNHS d6i véi ca nhan quy dinh tai Diéu 51,
52 BLHS chi ap dung di véi ca nhan. Cac
tinh tiét giam nhe, ting nang TNHS cua
phap nhan dwoc quy dinh tai Diéu 84, 85
BLHS chi ap dung ddi véi phap nhan.

3. Nhu vay, theo quy dinh cua BLHS,
TNHS cua c& nhén va TNHS cua phép
nhan thuong mai déu c6 co s tor HVPT
cia ca nhan va nhitng méi lién quan gita

phap nhan véi HVPT. Do vay, khi toi
pham xay ra, ca cad nhan va phap nhan
thuong mai déu phai chiu TNHS. TNHS
cua hai loai chu thé nay c6 méi quan hé
chat ché véi nhau, tuy nhién co su doc lap
nhat dinh. Ca nhan phai chiu TNHS theo
toi danh nado, thi phap nhan phai chiju
TNHS theo t6i danh do; khong c6 TNHS
cua cé nhan thi ciing khong c6 TNHS cua
phap nhan. Déi véi cac dau hiéu dinh
khung ting ning, c6 thé &p dung chung cho
phap nhan thuong mai va cd nhan; riéng
dbi véi cac dau hiéu mang tinh lich su
nhan thén cata c& nhan va phap nhén
thuong mai thi 4p dung riéng cho tung chu
thé. V& cac tinh tiét giam nhe, ting ning
TNHS ddi véi phap nhan thuong mai va cé
nhan &p dung riéng cho tung chu thé theo
quy dinh cua BLHS.

(Tiép theo trang 15 — Bat cdp trong cdc quy dinh ...)

dinh nay nham han ché tinh trang céc chu
thé bi cudng ché “vién cé” cac tai san bi
cudng ché dung vao muc dich thd cing dé
khong bi ké bién.

Bon 14, phap luat nén co quy dinh
“khéng céng nhdn cac giao dich nhw cam
co, thé chdp cua cha thé bi cwdng ché sau
khi c6 quyér dinh xiz phat vi phgm hanh
chinh @é dam bao thi hanh hiéu qua céc
quyét dinh nay”. Sua d6i trén gop phan
nang cao y thtc chap hanh phap luat cua
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nguoi dan, budc nguoi phai thi quyét dinh
cudng ché chap hanh quyét dinh khi ho c6
tai san, néu ho ¢ tinh cam ¢, thé chap khi
dd co quyét dinh xu phat thi tai san d6 van
bi ké bién. Ddi véi nhitng nguoi nhan cam
cd, thé chap tai san, ho s& phai canh giac
hon trong cac giao dich cia minh, phai tim
hiéu rd ddi tac trudc khi thuc hién viéc
cam cb, thé chap. Nhu vay, quy dinh trén
con co6 y nghia lanh manh hoa cac giao
dich dan su.



QUYET PINH HINH PHAT POI VOI NGUOI DUOI 18 TUOI
PHAM TOI THEO BQ LUAT HINH SU NAM 2015

Mai Thi Thay”

Tom tat: Bai viét phan tich nhing quy dinh cua B¢ lugt Hinh sy nam 2015 vé quyét
dinh hinh phat doi véi nguwoi deéi 18 tusi pham téi, dong thoi cho thay nhitng diém méi
trong cdc quy dinh cia Bé ludt Hinh su nam 2015 vé vin dé nay.

Abstract: This article analyses regulations on deciding sanctions for offenders
under 18 years old under the Penal Code of 2015. With respect to this aspect, it also
points out some relevant new issues in the Penal Code of 2015.

Xuét phét tir dac thi tm 1y lta tudi
cling nhu nguyén tic nhan dao
trong phéap luat hinh sy, B6 luat Hinh su
(BLHS) nam 2015 da danh riéng Chuong
XII d¢ quy dinh vé van dé trach nhiém hinh
su (TNHS) dbi voi ngudi dudi 18 tudi pham
t6i* trén co s& nguyén tic: “Viéc xir ly
nguwoi dwdi 18 tudi pham téi phdi bao dam
loi ich tot nhat ciia nguwoi dudi 18 tudi va
chii yéu nham muc dich gido duc, giip d&
ho siza chiza sai lam, phat trién lanh manh,
tro thanh céng dan co ich cho xa hgi 2.

Céc quy dinh trong Chuong XII BLHS
nam 2015 (tr Diéu 90 dén Diéu 107 BLHS)
da co nhitng quy dinh dac thu &p dung riéng
cho ngudi dudi 18 tudi pham toi theo hudng
khoan hong hon, nhan dao hon so v6i nguoi
da 18 tudi tro 1én. Trong truong hop
Chuong XII khéng c¢6 quy dinh riéng ddi
V6i ngudi dudi 18 tudi pham toi thi nguoi
dudi 18 tudi pham toi s& bi ap dung nhiing
quy dinh chung nhu ngudi da 18 tudi tre

“ ThS., Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.

1 BLHS nam 1999 sir dung thuét ngir “Nguoi chira
thanh nién pham tgi” dé chi nguoi tir du 14 tudi dén
dudi 18 tudi pham toi thi dén BLHS nam 2015 quy
dinh truc tiép 12 “Nguwoi dudi 18 tudi pham tgi” dé
chi nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi pham toi.

2 Khoan 1 Diéu 91 BLHS nam 2015.

Ién, néu khong trai voi quy dinh cua
Chuong X113,

1. Céc hinh phat khéng dwgc 4p dung
ddi véi nguoi dwéi 18 tudi pham tdi

- Khong xur phat tu chung than hodc tu
hinh déi véi nguoi duoi 18 tuéi pham t6i*:

Xuat phat tr nguyén tic viéc xur 1y
nguoi dudi 18 tudi pham tdi nham muc dich
gido duc, ciing nhu yéu ciu ciia nguyén tic
nhan dao, phap luat hinh sy khong cho phép
ap dung nhiing hinh phat dac biét nghiém
khic mang ndng tinh trimg tri nhu t0 chung
than, tr hinh. Quy dinh vé viéc khong ap
dung hinh phat ti chung than, tir hinh ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi khong
nhitng phii hgp véi cac nguyén tic ciia phap
luat hinh sy, ma con pht hop véi quy dinh
cla cac cong udc quoc té vé quyén tré em
cling nhu xu hudng qudc té hién nay.

- Khéng dp dung hinh phat b6 sung doi
voi nguoi duwdi 18 tudi pham ti°:

Hinh phat bd sung 1a loai hinh phat
khong duoc tuyén doéc lap ma chi duogc
tuyén kém véi hinh phat chinh. D4i véi mot
truong hop pham toi cu thé, c6 thé khdng ap

3 Piéu 90 BLHS nam 2015.
4 Khoan 5 Piéu 91 BLHS nam 2015.
5 Khoan 6 Piéu 91 BLHS nam 2015.
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dung, 4p dung mét hozc nhiéu hinh phat bd
sung dbi v&i ngudi pham toi. Hé thong cac
hinh phat bé sung &p dung dbi voi nguoi
pham t6i duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 32
BLHS nam 2015. Viéc quy dinh va ap dung
hinh phat bé sung 1a nhiam thyc hién chirc
niang hd tro cho hinh phat chinh, 13 co s&
phap 1y dé gidp cho viéc cu thé héa hinh
phat duogc chinh xac cling nhu dam bao cho
viéc xir Iy nguoi pham toi duoc trigt dé, dat
dugc muc dich cta hinh phat. Tuy nhién,
Vv6i dac thu tam Iy loa tudi cia nguoi dudi
18 tudi pham tdi, viéc ap dung hinh phat b6
sung khong nhiing khong dat dugc muc
dich cua hinh phat ma con anh huéng xau
dén qua trinh cai tao, gido duc ciing nhu tai
hoa nhap cong ddng caa ho. Do dé, quy
dinh khong &p dung hinh phat bo sung ddi
Vv6i nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a phi hop.

2. Cac hinh phat 4p dung d6i véi
ngudi duéi 18 tudi pham toi

Khoan 4 Piéu 91 BLHS nam 2015 quy
dinh khi xét xur, Toa &n chi &p dung hinh
phat d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
néu xét thay viéc mién TNHS va ap dung
mot trong cac bién phéap giam sét, giao duc
trong truong hop dwgc mién TNHS hoic
viéc ap dung bién phap tu phap gido duc tai
trrong giao dudng khong dam bao hiéu qua
gido duc, phong ngtra. Cac hinh phat duoc
ap dung d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham toi
dugc quy dinh tai Piéu 98 BLHS nam 2015.
Theo 6, ngudi dudi 18 tudi pham toi chi bi
ap dung mat trong cac hinh phat sau day ddi
voi moi toi pham:

a) Hinh phat canh cao

Chuong XII BLHS ndm 2015 khong c6
quy dinh riéng vé hinh phat canh céo dbi
V6i nguoi dudi 18 tudi pham to6i. Do do,
ngudi dudi 18 tudi pham t6i duoc &p dung
nhu nguoi du 18 tudi tro 1én theo quy dinh
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tai Diéu 34: “Cdnh cdo dwoc &p dung doi
voi nguoi pham téi it nghiém trong va cé
nhiéu tinh tiét giagm nhe, nhung chira dén
mizc mién hinh phgt”. Theo tac gia, quy
dinh nay cia BLHS nam 2015 vé viéc ap
dung hinh phat canh cdo khong phén biét
ltra tudi 1a hop 1y, vi canh céo 1a hinh phat
nham vao tinh than dbi véi nguoi bi két &n
ma khong gay thiét hai vé tai san hoic han
ché ty do than thé ciia nguoi pham toi.

Ngoai ra, do quy dinh vé tudi chiu
TNHS trong BLHS nam 2015 khac vdi
BLHS nam 1999 cho nén theo Piéu 12
BLHS nim 20155, hinh phat canh cao khong
nhitng duoc ap dung ddi véi ngudi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi pham toi ma con dugc
&p dung ddi voi nguoi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi trong cac trudng hop luat dinh ma
khong phu thudc vao loai toi pham da thuc
hién. Pay chinh 14 diém méi cia BLHS nam
2015 so vai quy dinh cia BLHS nam 1999
vé quyét dinh hinh phat canh céo dbi voi
nguoi dudi 18 tudi pham toi.

b) Hinh phat tién

Piéu 99 BLHS niam 2015 van gii
nguyén quy dinh vé viéc &p dung hinh phat
tién doi v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi
nhu quy dinh cia BLHS nam 1999. Phat
tién 1a hinh phat chinh ap dung d6i véi
ngudi dudi 18 tudi pham toi ¢d nhimg dic
thu sau day:

+ Thi nhat, vé diéu kién ap dung: dé ap
dung phat tién 1a hinh phat chinh d6i voéi
ngudi dudi 18 tudi pham toi, ngoai cac diéu
kién quy dinh tai khoan 1 Piéu 35 BLHS’

6 Xem Diéu 12 BLHS niam 2015 vé tudi chiu TNHS.

7 Khoan 1 Piéu 35 BLHS nam 2015 quy dinh:

1. Phat tién duoc ap dung 1a hinh phat chinh ddi voi
cac truong hop sau day: a) Nguoi pham tdi it nghiém
trong, pham t0i nghiém trong do B luédt nay quy
dinh; b) Ngudi pham toi rat nghiém trong xam pham
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nhu nguoi du 18 tudi tro 18n con c6 thém 02
diéu kién 1a: ngudi pham toi phai trong do
tudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi va phai
cé thu nhap hoac tai san riéng. Quy dinh
nhu vay 1a hop ly, boi hau hét ngudi dudi
18 tudi dang trong do tudi an hoc, chua
tham gia lao dong hoac cé tham gia lao
dong nhung thu nhap khong dang ké va
séng phu thudc vao gia dinh.

+ Tha hai, vé mac phat tién: Diéu 99
BLHS nim 2015 quy dinh: “Maifc phat tién
doi Véi nguoi tir di 16 tuéi dén dudi 18
tusi pham téi khéng qué mét phan hai mic
phat tién ma diéu ludt quy dinh”. Nhu vay,
6 thé hiéu muc phat tién duoc ap dung ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham t6i theo quy
dinh tai Diéu 99 1a tir 1 triéu ddng dén 2,5
ty dong®.

C) Hinh phat cai tao khong giam giir
(CTKGG)

Hinh phat CTKGG é&p dung dbi véi
nguoi dudi 18 tudi pham tdi dugc quy dinh
tai Piéu 100 BLHS nam 2015. So véi ngudi
du 18 tudi tré 1én, viée ap dung CTKGG la
hinh phat chinh d6i v&i nguoi dudi 18 tudi
pham tdi c6 nhiing dac thu sau:

+ Tht nhat, vé diéu kién ap dung:
Ngoai hai diéu kién dang c6 noi lam viéc 6n
dinh hodc noi cu tri 16 rang va khong can
thiét phai cach ly nguoi pham toi ra khoi xa
héi quy dinh tai Piéu 35 BLHS nam 2015,
viéc 4p dung hinh phat CTKGG ddi voi
nguoi dudi 18 tudi pham 61 dugc md rong
hon. Pay 1a mot quy dinh moé1 cuia BLHS

trat ty quan 1y kinh té, moi truong, trat tu cong cong,
an toan cong cdng va mot s6 toi pham khac do Bo
luat nay quy dinh...

8 Theo quy dinh cia BLHS niam 2015, hinh phat tién
1a hinh phat chinh d6i v&i ngudi pham toi c6 mirc toi
thiéu Ia 1 triéu dong va muc téi da 1a 5 ty dong.

nam 2015°. Theo d6, Piéu 100 BLHS nim
2015 chia ra hai nhém tudi nhu sau®:

- Dbi v6i nguoi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi thi loai toi pham ma ho pham phai 1a
toi it nghi€ém trong, t0i nghiém trong hodc
t61 rat nghiém trong nhung véi 16i vo V.

- Dbi v6i nguoi tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi thi loai toi pham ma ho pham phai 1a
t6i rt nghiém trong vai 1i ¢ y.

+ Thu hai, twong ty nhu quy dinh tai
Piéu 73 BLHS nam 1999, khi ap dung hinh
phat CTKGG d6i véi nguoi dudi 18 tudi
pham t61 thi khong dugc khéu trir thu nhap
ctia ho. Quy dinh nay 13 hop 1y dé vira bao
dam duoc quyén cia ngudi dudi 18 tudi
pham t0i vira dam bao kha nang thi hanh
hinh phat trén thyuc té11,

+ Thtr ba, twong ty nhu quy dinh tai
Diéu 73 BLHS nidm 1999, khoan 2 Diéu
100 BLHS ndm 2015 quy dinh: “Thoi han
CTKGG déi véi nguoi dudi 18 tudi pham
16i khong qud mét phan hai thoi han ma
diéu ludt quy dinh”. Theo d6, co thé hiéu
thoi han CTKGG dugc ap dung ddi véi
ngudi pham t6i dudi 18 tudi quy dinh tai
Diéu 100 BLHS la tir 6 thang dén 1 nam 6
théang.

C6 thé thay, theo quy dinh tai Diéu 100
BLHS nam 2015, CTKGG khong chi éap
dung d6i v6i ngudi tir du 16 tudi dén dudi
18 tudi pham td1 ma con vo1 nguoi tu da 14
tudi dén dudi 16 tudi pham toi trong cac
truong hop ludt dinh. Pay 1a diém méi cua
BLHS nidm 2015 so véi BLHS nam 1999 vé

® Piéu 73 BLHS nim 1999 khong quy dinh diéu kién
&p dung hinh phat CTKGG dbi véi ngudi chua thanh
nién pham t6i ma quy dinh vé viéc khong khau trir
thu nhap va thoi han CTKGG.

10 Khoan 1 Piéu 100 BLHS niam 2015.

11 Khoan 2 Piéu 100 BLHS nim 2015.
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ap dung hinh phat CTKGG ddi v6i nguoi
dudi 18 tudi pham toi.

d) Hinh phat tu co thoi han

Theo quy dinh cia BLHS nam 2015, tu
¢6 thoi han 13 loai hinh phat ning nhét duoc
ap dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham
t61. V6i tinh chat nghiém khéc cua hinh phat
t0 ¢6 thoi han, khoan 6 Diéu 91 BLHS niam
2015 lan dau tién ghi nhin nguyén tic:
“Toa an chi ap dung hinh phat tu co thoi
han doi véi nguoi dudi 18 tuéi pham toi khi
xét thdy cdc hinh phat va bién phdp gido
duc khac khong co tac dung ran de, phong
ngira”. Nguyén tic ndy uu tién ap dung cac
loai hinh phat chinh khong tudc tu do ddi
voi nguoi dudi 18 tudi pham t0i nhu canh
cao, phat tién, CTKGG va céc bién phap
gido duc khac va chi 4p dung hinh phat tu
coO thoi han khi cac hinh phat va bién phap
gido duc khac khong co tac dung ran de,
phong ngtra. Mat khac, twong ty nhu BLHS
ndm 1999, khoan 6 Diéu 91 BLHS nidm
2015 quy dinh: “Khi xur phat ti co thoi han,
Toa dn cho ngwoi dwdi 18 tudi pham tdi
duwoc hwong muc an nhe hon mirc dn ap
dung doi véi nguoi dii 18 tuéi tré lén pham
t0i twong ung va voi thoi han thich hop
ngan nhat”. Biéu 101 BLHS nam 2015 quy
dinh vé viéc ap dung hinh phat tu co thoi
han d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi,
trong d6 chi quy dinh mirc hinh phat éap
dung tiiy theo ting Itra tu6i ma khong quy
dinh vé diéu kién ap dung ciing nhu murc tdi
thiéu cia hinh phat ti c6 thoi han. Do do,
tuong tu nhu ngudi du 18 tudi trd 1én, hinh
phat tu c6 thoi han 4p dung voi nguoi dudi
18 tudi & bat ky loai tdi pham nao, trir nguoi
lan dau pham t0i it nghiém trong do v y va
¢6 noi cu tr rd rang voi mirc t6i thiéu 1a 3
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thang'?. Cu thé, Piéu 101 BLHS nim 2015
quy dinh muc phat tu dugc phan héa véi hai
nhém tudi khac nhau nhu sau:

+ D6i voi nguoi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi khi pham toi, dbi voi t6i danh ap
dung hinh phat tu chung than hodc tr hinh,
thi méc hinh phat cao nhit bi ap dung
khong qua 18 nim tu; néu 1a ti c¢6 thoi han
thi méc hinh phat cao nhit bi ap dung
khong qué ba phan tu mic phat t ma diéu
luat quy dinh;

+ P6i voi nguoi tir da 14 tudi dén dudi
16 tudi khi pham toi, dbi voi t6i danh ap
dung hinh phat tu chung than hodc tr hinh,
thi mac hinh phat cao nhét bi ap dung
khong qua 12 nam ti; néu 1a ti c¢6 thoi han
thi mac hinh phat cao nhét bi ap dung
khong qud mot phan hai mirc phat ti ma
diéu luat quy dinh.

Nghién ctru quy dinh vé cac hinh phat
khong dugc ap dung va duoc ap dung d6i
v6i nguoi dudi 18 tudi pham tdi nhan thay,
BLHS niam 2015 vin con han ché tuong tu
nhu BLHS nidm 1999. Cu thé, theo Diéu 91
BLHS nim 2015, hinh phat truc xuat c6 thé
dugc 4p dung d6i v6i nguoi dudi 18 tudi
pham t6i, nhung theo Diéu 98 thi hinh phat
truc xuat lai khéng duoc ap dung ddi voi
ngudi dudi 18 tudi pham toi. Vi vay, tac gia
cho rang, can c¢6 sy huéng din cu thé, théng
nhat vé van dé nay dé c6 thé bao vé tot hon
quyén cua ngudi dudi 18 tudi pham toi 1a
nguol nude ngoai.

3. Quyét dinh hinh phat dbi v6i nguoi
duéi 18 tudi pham ti trong trwomg hop
chuén bi pham ti, pham tdi chwa dat

bay 1a quy dinh méi cia BLHS nam
2015 so véi BLHS nam 1999. Theo do,

12 Hidy 38 BLHS nam 2015.



QUYET PINH HINH PHAT...

BLHS niam 1999 chi quy dinh quyét dinh
hinh phat ddi véi trudng hop chuan bi pham
t6i va pham t6i chua dat n6i chung tai DBiéu
52 ma khong c6 quy dinh cu thé ddi voi
ngudi chua thanh nién pham toi. Didu 102
BLHS nam 2015 da c6 su phén hda khi quy
dinh TNHS cta nguoi duéi 18 tudi pham toi
trong trudng hop chudn bi pham toi (khoan
2) va pham t6i chua dat (khoan 3) cling nhu
theo tirng nhdm tudi cu thé:

- P6i voi giai doan chuan bi pham t6i':

+ Mirc hinh phat cao nhét dbi v6i nguoi
tr do 14 tudi dén dudi 16 tudi chuan bi
pham t6i khong qua mot phan ba mirc hinh
phat dugc quy dinh trong khung hinh phat
ddi voi hanh vi chuan bi pham tdi trong diéu
luat dugc ap dung.

+ Mirc hinh phat cao nhét dbi v&i nguoi
tr do 16 tudi dén dudi 18 tudi chuan bi
pham t6i khong qua mot phan hai muc hinh
phat dugc quy dinh trong khung hinh phat
d6i voi hanh vi chuan bi pham tdi trong diéu
luat dugc ap dung.

- Bdi v6i giai doan pham t6i chwa dat**:

+ Mtic hinh phat cao nhét ap dung ddi
v6i nguoi tr du 14 tudi dén dudi 16 tudi
pham t6i chua dat khong qua mét phan ba
mirc hinh phat quy dinh tai Diéu 100 va
Diéu 101 cua Bo luat nay.

+ Muc hinh phat cao nhat ap dung ddi
v6i nguoi tr du 16 tudi dén dudi 18 tudi
pham ti chua dat khéng qua mot phan hai
mirc hinh phat quy dinh tai cac Diéu 99, 100
va 101 cua B9 luat nay.

13 BLHS nam 2015 quy dinh nguoi dudi 18 tudi
chuan bi pham t6i chi phai chiu TNHS ddi véi mot
s6 toi pham quy dinh tai Diéu 14.

14 Quy dinh ciia BLHS nam 2015 vé pham t6i chwa
dat giéng vé6i quy dinh cia BLHS nam 1999, theo
d6, nguoi pham t6i chua dat phai chiu TNHS V& toi
pham chua dat: Xem Diéu 15 BLHS nam 2015.

Quy dinh tai khoan 3 Piéu 102 BLHS
nam 2015 v& TNHS cua ngudi dudi 18 tudi
pham tdi chua dat c6 thé dan dén nhiéu cach
hiéu khac nhau vé cach tinh murc hinh phat
duoc 4p dung. Do d6, quy dinh nay can
dugc huéng dan cu thé.

4. Téong hep hinh phat trong truong
hop pham nhiéu toi

Néu Piéu 75 BLHS nim 1999 chi quy
dinh vé tong hop hinh phat trong trudong
hop pham nhiéu toi, trong d6 co6 tdi dugc
thyc hién trudc khi da 18 tudi, co toi duoc
thuc hién sau khi da 18 tudi ma khéng co su
phan hoda theo tirng nhom tudi, thi Diéu 103
BLHS nim 2015 da khéc phuc dugc nhiing
bét cap nay khi quy dinh rat cu thé vé tong
hop hinh phat trong trudng hop pham nhiéu
t6i d6i v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi véi
nhiing ndi dung nhu sau:

- Thtr nhat, khoan 1 Diéu 103 BLHS
nam 2015 quy dinh muc hinh phat t6i da d6i
v6i timg loai hinh phat sau khi di tong hop.
Theo d6, néu hinh phat chung 1a CTKGG
thi mic hinh phat cao nhat dwoc ap dung
khong qua 3 nam. Néu hinh phat chung I tu
c6 thoi han thi mac hinh phat cao nhit dugc
&4p dung khong dugc vuot qua 18 nam doi
VGi nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi khi
pham ti va 12 nim ddi véi nguoi tir du 14
tudi dén dudi 16 tudi khi pham toi. C6 thé
thdy, khoan 1 Piéu 103 BLHS nim 2015
khong quy dinh mtc t6i da dbi voi hinh
phat tién. Do d6, c6 thé hiéu giéng nhu
nguoi du 18 tudi tre 18n, néu nguoi dudi 18
tudi bi phat tién thi khdng tong hop vai céc
loai hinh phat khéc, cac khoan tién phat
duoc cong lai thanh hinh phat chung ma
khong bi khdng ché mirc t6i da®®.

15 piém d khoan 1 Diéu 55 BLHS niam 2015.

31



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2016

- Thir hai, khoan 2 Diéu 103 BLHS nam
2015 quy dinh vé tong hop hinh phat ddi
v6i ngudi dudi 18 tudi pham nhidu toi,
trong d6 cé tdi dugce thyc hién trude khi du
16 tudi, c6 t6i duge thuc hién sau khi di 16
tudi, thi viéc tong hop hinh phat ap dung
nhu sau:

+ Néu muc hinh phat da tuyén d6i voi
to1 dugc thyc hién trudc khi nguoi do da 16
tudi nang hon hoic bang mirc hinh phat da
tuyén dbi véi toi duge thuc hién sau khi du
16 tudi thi hinh phat chung khong vuot qua
mirc hinh phat cao nhét d6i voi nguoi tir da
14 tudi dén dudi 16 tudi, tirc 1a khong vuot
qua 3 nam ddi véi hinh phat chung la
CTKGG va khong vuot qua 12 nam ddi véi
hinh phat chung la tu c6 thoi han.

+ Néu murc hinh phat di tuyén d6i véi
t01 dugc thuc hién sau khi nguoi do da 16
tudi nang hon mirc hinh phat da tuyén déi
véi toi duge thuc hién truée khi du 16 tudi
thi hinh phat chung khong vuot qua murc
hinh phat cao nhat ddi v6i ngudi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi, tic 1a khong vuot qua
3 nam d6i v6i hinh phat chung 1a CTKGG
va khong vuot qua 18 nim d6i voi hinh phat
chung 1a tu c6 thoi han.

- Thtt ba, khoan 3 Diéu 103 BLHS nim
2015 quy dinh vé tong hop hinh phat ddi
v&1 ngudi pham nhiéu t0i, c6 t6i dugc thuc
hién trude khi da 18 tudi, c6 toi duge thuc
hién sau khi du 18 tudi, thi viéc téng hop
hinh phat ap dung nhu sau:

+ Néu mtrc hinh phat Toa 4n tuyén ddi
v6i t01 dugce thuce hién khi ngudi do chua du
18 tudi ning hon hodc bang mirc hinh phat
ap dung d6i v6i toi dugc thyc hién khi
nguoi d6 da du 18 tudi, thi hinh phat chung
khong duoc vuot qua muc hinh phat cao
nhét quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.
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+ Néu murc hinh phat Toa an tuyén d6i
v6i t01 duge thyc hién khi nguoi d6 da da
18 tudi ndng hon mirc hinh phat 4p dung ddi
v6i t01 thuc hién khi ngudi dé chua du 18
tudi thi hinh phat chung 4p dung nhu ddi
v6i nguoi du 18 tudi tré 1én pham toi.

Nhu vay, néu Piéu 75 BLHS nim 1999
dua vao t6i ning nhat'® dugc thuc hién dé
x4c dinh mirc hinh phat t6i da khi tong hop
thi Diéu 103 BLHS nim 2015 dya vao muc
hinh phat do Toa 4n tuyén dé xac dinh.

5. Tong hop hinh phat ciia nhiéu ban 4n

bay cling la mot quy dinh méi cua
BLHS nam 2015 so vé1 BLHS nam 1999.
Theo d6, Piéu 104 BLHS nim 2015 quy
dinh viéc tong hop hinh phat trong truong
hop nguoi dudi 18 tudi pham toi dang phai
chap hanh mot ban &n ma lai bi xét xt vé toi
da pham truéc hodc sau khi c6 ban an nay,
duoc thuc hién gibng nhu nguoi tir du 18
tudi tro 1én theo quy dinh tai Piéu 55 va
Diéu 56 cua Bo luat nay*’. Bdng thoi, Biéu
104 BLHS nam 2015 quy dinh hinh phat
chung sau khi duoc tong hop khong dugc
vuot qua 3 nam d6i véi CTKGG, khdng
duoc vuot qua 18 nam tu d6i voi nguoi tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi khi pham toi va
khong vuot qua 12 nim tu d6i voi nguoi tir
da 14 tudi dén dudi 16 tudi khi pham toi.

16 Nghi quyét s6 04/2004/NQ-HDTP ngay 5/11/2004
cua Hoi ddng thim phan, Toa an nhan dan ti cao.

7 pidu 55 Quyét dinh hinh phat trong trudng hop
pham nhiéu toi; Diéu 56 Téng hop hinh phat cua
nhiéu ban &n.



THAM NHUNG TRONG CONG UGC CHONG TOQI PHAM CO
TO CHUC XUYEN QUOC GIA VA VAN PE HOAN THIEN
BOQ LUAT HINH SU VIET NAM

Buii Dinh Tiéen”

Tém tat: Bdi viét phan tich cdc ddu hiéu cia toi pham tham nhiing trong khu vuee
cong dugc quy dinh tai Cong wdc chong 16i pham c6 16 chirc xuyén quéc gia cia Lién
hop quoc va yéu cau doi véi cdc quoc gia thanh vién trong viéc hinh sw héa hanh vi
tham nhiing. Péng thoi, danh gid sy twong dong trong cac quy dinh cua B¢ luat Hinh su
Viét Nam; tir do, duwa ra dé xudt cho viéc tiép tuc hoan thién cac quy dinh ciia BY ludt

Hinh sir vé van dé nay.

Abstract: This article analyses factors of corruption crimes in public sector under
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and its
requirement for its member to criminalize corruption conduct. It also evaluates the
harmonization of regulations under Vietnam’s Penal Code. It then makes proposals to

improve those regulations.

1. Tham nhung trong Cong wéc chong
t6i pham cé to chirc xuyen qudc gia

Tham nhiing di ton tai tir lau va gin
lién voi timg nha nudc, timg thé ché chinh
tri. Lién hop quéc nhan dinh ré“mg, hién nay,
tham nhiing khong nhitrng khong gidm ma
ngdy cang phat trién theo chiéu hudng phic
tap, voi nhitng thu doan tinh vi hon, de doa
su 6n dinh, phat trién cia mdi qubc gia ciing
nhu cia ca cong dong qudc té. Hiém hoa
trén dit ra cho mdi qudc gia ciing nhu cong
dong qudc té phai co nhitng bién phap ddi
pho xtr 1y hiéu qua Vi vay, Cong udc
chbng toi pham c¢6 td chirc xuyén qudc gia
da duoc 123 qubc gia trong d6 c6 Viét Nam
va Lién minh chau Au ki két tai Palermo,
Italia tir ngay 12 dén 15/12/2000%. Trong
do, yéu cau viéc hinh sy hoa hanh vi tham

“ ThS., B6 mon Phéap luat, Dai hoc An ninh nhén
dan.

! Cong udce c6 higu lyc tir ngdy 29/9/2003, Vigt Nam
phé chuan Coéng wéc ngay 08/6/2012.

nhiing dugc quy dinh tai Didu 8 Cong udc
nhu sau:

“I. Méi quoc gia thanh vién sé ban
hanh phdp ludt va cdc bién phdp can thiét
khac dé coi cac hanh vi sau la t6i pham khi
chung dwoc thuc hién mot cach co y:

(a) Hira hen, dé nghi hay duwa dén mét
cdch truc tiép hay gidn tiép cho vién chire
nha mede mot moi loi khéng chinh dang cho
nguoi dé hay ngueoi hodc thue thé khdc dé
vién chirc do hanh dong hodc khong hanh
dong trong khi thuc hién cac nhiém vu
chinh thirc cua minh;

(b) Doi hoi hodac chap nhdn mot cach
tryc tlep hay gian tlep cua vién chirc nha
nuée doi véi mot méi loi khong chinh ding
danh cho nguwoi dé hay nguwoi hodc thue thé
khdc dé vién chirc dé hanh déng hodc khéng
hanh dong trong khi thuc hién cdc nhiém vu
chinh thirc cua minh.

2. Mbi quoc gia thanh vién sé xem xét
ban hanh phdp ludt va cdc bién phdp can
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thiét khéc d@é xac dinh trach nhiém hinh su
doi véi viéc thuc hién nhitng hanh vi dwoc
quy dinh tai khoan 1 Piéu nay cé lién quan
dén mét vién chirc nha nwée nude ngodi
hodc mot vién chwre dan sy quo”'c t. T wong
tie, moi quoc gia thanh vién sé xem xét viéc
quy dinh trach nhiém hinh sw déi véi nhiing
hinh thirc tham nhiing khdac.

3. M6i quoc gia thanh vién ciing sé ban
hanh nhitng bién phdp can thiét néu trén dé
coi la toi pham doi véi sw tham gia voi tw
cach la déng pham trong viéc thuc hién mot
hanh vi pham t6i dwege quy dinh tai Diéu nay.

4. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay
va tai Diéu 9, “vién chirc nha nude” la mot
vién chirc nha nudc hoac mot nguoi thuc
hién cong vu dwoc quy dinh theo noi ludt va
dwoc ap dung trong ludt hinh sy cua quéc
gia thanh vién ma tgi do nguwoi dwoc noi
dén thwce hién chirc nang nay .

Dudi goc do 1y ludn to1 pham va cau
thanh t6i pham dbi voi cac hanh vi quy dinh
tai Didu 8 Cong udc c6 thé khai quat mot sb
dau hiéu ciia toi pham tham nhiing nhu sau:

- Vé khach thé: theo quy dinh cta Cong
udc, hanh vi tham nhiing cua cong chirc
hodc nhiing chi thé khac trong khu vuc
cong trudce hét xam hai dén hoat dong dung
dén cua cac co quan nha nudc, cic t chirc
qudc té, cong chirc nha nuéc, cong chic
nudc ngoai va cong chirc cua cac to chic
qudc té&; hanh vi tham nhiing con xam hai
dén quyén, loi ich hop phép cia ca nhan,
anh hu:ong gian tiép dén quan he d6i ngoai
ctia cac qudc gia, cac to chirc quic té.

- Vé phwong dién khach quan: hanh vi
tham nhiing duoc biéu hién dudi cac dang

2 Nguyén Truong Giang, Nguyén Ngoc Anh (2005),
Cong woc cua Lién hop quoc vé chong t6i pham ¢6
16 chirc xuyén quéc gia va cic Nghi dinh thiw bo
sung, Nxb. Céng an nhén dan, tr. 232-233.
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cu thé: (1) Hanh vi dua, htra hodc dé nghi
dua loi ich khong chinh dang cho cong
chtre; (2) Hanh vi cia cong chirc truc tiép
hay gian tiép doi hodc chdp nhan mét loi ich
khong chinh dang; hanh vi ctia nhitng nguoi
déng pham trong viéc thyc hi¢n mot hodc ca
hai hanh vi (1) va (2) néu trén.

Mbi loi khong chinh dang chua duoc
Cong udc giai thich nhung c6 thé hiéu do 1a
loi ich bat hop phap ton tai dudi dang vat
chat nhu tién, tai san... hodc loi ich phi vat
chit nhu dé bat 1én vi tri cao hon, khen
thuong. ..

- Vé phuong dién chii quan: tit ca
nhimg hanh vi néu trén déu duoc thyc hién
v6i 16i ¢b ¥, dugc quy dinh trong cac khoan
1, 2, 3 Diéu 8. Myc dich thuc hién hanh vi
cta chu thé nham dat duoc lgi ich vat chét
hodc loi ich tinh than (truc tiép hodc gian
tiép). bong co thuc hién hanh vi pham t6i la
vu loi.

- Vé chii thé: chu thé ciia hanh vi tham
nhiing dugc deé cap tai Piéu 8 c6 thé 1a chu
thé thuong (khoan 1 (a)) hodc chu thé dic
biét (khoan 1(b), khoan 2). Chu thé dic biét
dugc néu ro 1a nhiing “cong chirc”, “cong
chirc nha nudc nuwdc ngoai hodc mot cong
chire dén sw quoc té”.

2. Tham nhiing theo quy dinh cua B¢
luat Hinh sy Viét Nam

To1 pham tham nhiing trong B¢ luat
Hinh sy (BLHS) nam 1999 (sira di, b sung
nam 2009) quy dinh tai Chuong Céac toi
pham vé chirc vy, Muc A - Céac tdi pham vé
tham nhiing bao gém cac hanh vi: tham 6 tai
san; nhan héi 10; lam dung chuce vu, quyén
han chiém doat tai san; loi dung chirc vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vy; lam
quyén trong khi thi hanh cong vy; loi dung
chirc vu, quyén han gy anh huong ddi véi
nguoi khac dé truc loi; gia mao trong cong
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tac. C6 thé nhan thay, mot sé hanh vi theo
quy dinh ciia Luat Phong, chong tham nhiing
13 hanh vi tham nhiing, nhung khong nam
trong nhom céc toi pham vé tham nhiing ctia
BLHS nhu: dua héi 10, méi giéi hdi 16 duoc
thuc hién bdi nguodi co6 chuc vy, quyén han
dé giai quyét cong viée clia co quan, t6 chirc,
don vi hodc dia phuong vi vu loi...

C6 thé khai quat dau hiéu phéap 1y cua
cac toi pham vé tham nhiing trong BLHS
nam 1999 nhu sau:

- Vé khdch thé: cac tdi pham déu xam
hai hoat dong ding dan cia co quan nha
nudc, té chie xa hdi, xAm hai quyén, loi ich
hop phép ciia ca nhan, t6 chirc.

- Vé mat khdch quan: hanh vi pham toi
rt da dang: tir tham 6 tai san, nhan héi 19...
dén loi dung chuc vy, quyén han giy anh
hudng dbi v6i ngudi khac dé truc loi. Hanh
vi pham tdi luén dugc thyc hi¢n dudi hinh
thirc hanh dong.

- Vé mat chii quan: phan 1én céac toi
pham déu dugc thyc hién voi 18i ¢b ¥; dong
co vu lg1 hodc dong co ca nhan khac.

- Vé chu thé: da sb cac toi pham duogc
thuc hién boi chu thé dic biét 1a ngudi co
chtrc vu, quyén han.

BLHS nim 2015 ké thira nhitng diém
hop ly trong cac quy dinh cua BLHS nam
1999 vé cac toi pham tham nhiing, dong
thoi bo sung mot s6 ndi dung sau:

- Vé “loi ich” trong tdi nhan hdi 16 va
dua héi 10, moi giéi hdi 16 khong chi 1a loi
ich vat chat quy duoc bang tién nhu trong
BLHS nim 1999 ma con bao gom ca loi ich
phi vat chit nhu duoc khen tang, dé bat lén
vi tri cao hon trong cong tac... (diém b,
khoan 1 cac Diéu 354, 364, 365).

- Loi ich trong t6i dua hdi 16 ¢6 thé dua
dén cho ban than nguoi nhan hodc cho
nguoi khac nhu vg, con, ban bé cia nguoi

nhan hodc t chirc khac nhu t6 chirc ma
nguoi nhan 1a thanh vién hodc c6 mdi quan
hé khéc... Nguoi dua héi 16 ¢6 thé dua cho
nguoi c6 chuc vy, quyén han hodc dua cho
ngudi khac, t6 chirc khac (khoan 1 cac Diéu
354, 364).

- Hanh vi dua héi 16 dd duoc mo rong
gdm ca dang “s& dwa” cho ngudi co chuc
vu, quyén han hoic nguoi khac hodc to
chire khac dé ngudi co chirc vy, quyén han
lam hodc khong l1am mdt viéc theo yéu cu
ctia nguoi dua (khoan 1 Piéu 364).

- Chi1 thé ctia t6i nhan héi 16 khong chi
trong pham vi cong chuc thudc cac co quan
nha nudce, to chirc x3 hdi cia Viét Nam ma
con bo sung “ngudi co chirc vy, quyén han
trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha
nuéc” (khoan 6 Piéu 354). Theo d6, hanh
vi dua hdi 16 khong chi dwa cho nguoi co
chiic vu, quyén han trong linh vuc cong
cia Viét Nam ma con bao ham ca “cong
chirc nudc ngoai, cong chuc cua td chic
qudc té cong, ngudi c6 chirc vy trong cic
doanh nghiép, t6 chic ngoai nha nudc”
(khoan 6 Diéu 364, 365).

3. Panh gia quy dinh cia B¢ luat
Hinh sy Viét Nam véi yéu ciu hinh sy
héa hanh vi tham nhiing cia Cong wéc
chdng tdi pham cé to chirc xuyén qudc gia

Péi chiéu cac quy dinh cua BLHS Viét
Nam véi yéu cau ciia Cong udc trong viée
t6i pham hoéa hanh vi tham nhiing c6 thé
nhén thay:

Céac quy dinh ciia BLHS Viét Nam vé co
ban dd dam bdo yéu cau ciia Cong wéc vé
t0i pham hoa hanh vi tham nhiing trong khu
vire ¢éng. Nhu da phén tich, vé phuong dién
cac yéu tb cdu thanh t6i pham, quan niém vé
hanh vi tham nhiing trong Cong udc va trong
BLHS Viét Nam co ban c6 su tuong dong.
Diéu 8 Cong wéc yéu cau cac qudc gia thanh

35



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2016

vién phai quy dinh hanh vi héi 16 (dwa héi 1,
nhan héi 16, ddng pham cua toi dua va nhan
héi 16) 1a t6i pham. Theo d6, Chuong XXIII
BLHS nam 2015 quy dinh vé cac tdi nhan
héi 16 (Piéu 354) tai Muc 1 - Cac t6i pham
vé tham nhiing, va t6i dwa héi 16 (Diéu 364);
t6i moi gioi héi 10 (Pidu 365) tai Muc 2 -
Céc td1 pham khac vé chure vu.

Quy dinh vé& “loi ich” da duoc BLHS
nam 2015 md& rdng ra “lgi ich phi vat chat”,
co ban phu hop véi “mdi loi khong chinh
dang” tai Piéu 8 Cong udc; hanh vi dua hdi
16 trong BLHS niam 2015 bao gém ca dang
“dd dua” va “s& dua”, vé co ban phu hop
v6i quy dinh Cong udc.

Tuy nhién, quy dinh cua BLHS Viét
Nam so vGi quy dinh ciia Cong udc con ¢
mot s6 diém khac biét.

Thir nhdt, vé ndi ham cia khai niém
hanh vi tham nhiing

BLHS Viét Nam coi hanh vi tham
nhiing bao gébm nhiéu hanh vi nhu: Tham 6
tai san; nhan hoi 16; lam dung chtc vy,
quyén han chiém doat tai san; loi dung chirc
vu, quyén han trong khi thi hanh céng vuy;
lam quyén trong khi thi hanh cong vu; loi
dung chirc vu, quyén han gay anh huong ddi
v6i nguoi khac dé truc loi; gida mao trong
cong tac. Piéu 8 Cong udc quy dinh hanh vi
tham nhiing chi lién quan dén hanh vi hdi 16
(dwa héi 16, nhan hdi 16 va hanh vi dong
pham cua viéc dua va nhan hdi 10). O khia
canh nay, hanh vi tham nhiing trong BLHS
Viét Nam rdng hon so voi hanh vi tham
nhiing trong Cong udc.

Ngoai ra, trong khi Céng udc quy dinh
ca hanh vi dua héi 16, nhan héi 16 va hanh vi
déng pham cuta viéc dua va nhan héi 16 déu
1a hanh vi tham nhiing, thi BLHS Viét Nam
chi quy dinh hanh vi nhan hdi 16 1 hanh vi
tham nhiing; hanh vi dwa héi 16 va moi gi6i
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héi 16 duoc xép vao nhom “cac tdi pham
khéc vé chirc vu”.

Thir hai, quy dinh vé hanh vi nhdn hoi
16. Piéu 8(1)(b) Cong udc quy dinh hanh vi
nhan héi 16 1a hanh vi “doi héi hodc chip
nhan” mot mbi loi khong chinh dang cua
cong chirc. Trong khi d6, Piéu 279 BLHS
nim 1999 (Piéu 354 BLHS nim 2015) quy
dinh 1a hanh vi “nhén hodac s€ nhan” tai san
cua cong chuc, chi phu hgp véi hanh vi
“chdp nhan” trong Cong udc. Nhu viy,
hanh vi “doi héi” mot mbi loi khong chinh
dang cua cong chuc dugc Cong udc quy
dinh 13 hanh vi pham tdi nhan héi 16 thi
BLHS Viét Nam chua coi day la hanh vi
khach quan cua toi nay.

Thir ba, hanh vi khach quan “da dwa
hodc sé dua” trong toi dua héi 16 (Biéu
364, BLHS nam 2015) hep hon va chua
chudn xdc bang hanh vi “hita hen, dé nghi
hay dwa dén” quy dinh tai Piéu 8(1)(a)
Cong woc. “Pa dua” nghia la hanh vi do
phai dugc thuc hién xong, trong khi “dua
dén” c6 thé da duogc thuc hién hodc dang
duoc thuc hién. “S€ dua” 1a hanh vi duoc
thuc hién trong twong lai, néu viéc “s& dua”
moi thé hién trong suy nghia ma chua duoc
biéu hién ra bang hanh vi cu thé nhu chuan
bi tién, 1ap ké hoach... thi khong thé xir ly
hinh sy, vi t01 pham phai biéu hién béng
hanh vi pham tdi 13 nguyén tic co ban cua
BLHS. Hon nita, hanh vi “sé dua” duoc
xem nhu 13 chuan bi pham t6i ciing khong
thé bi xu 1y, vi Piéu 14 BLHS 2015 khdng
dat ra trach nhiém hinh su ddi voi hanh vi
chuén bi pham tdi cua t0i1 dua héi 16. Trong
khi d6, “hira hen” hodc “dé nghi” vira thé
hién viéc s€ dua trong tuong lai nhung chi
dugc hiéu d6 1a hanh vi ma khong phai 1a ¥
dinh pham t6i. Pé nghi dua thé hién thai do
chu dong cua nguoi dua va bao ham ca
truong hop ngudi nhan c¢6 chdp thuan hay
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khong thi hanh vi nay van bi xu 1y hinh su.
Trong khi “s€ dua” thong thuong phai dugc
hiéu 1a giita nguoi dua va ngudi nhan phai
cO su thoa thuan, nghia 1a nguoi nhan da
chap thuén®.

Thir tw, “moi loi khong chinh dding”
quy dinh trong Cong woc co ngi ham bao
quat hon “loi ich” trong BLHS Viét Nam.
Theo quy dinh tai cac diéu 354, 364 va 365
BLHS nam 2015 thi “loi ich” chi bao gom
loi ich vat chat quy duoc bang tién va loi
ich phi vat chat. Tuy nhién, trong thuc tién
¢6 loi ich vat chit khong quy duoc bang
tién nhung c6 gia tri nhu mo, bo phéan co thé
nguoi, dugc st dung cho muc dich chira
bénh, nghién ciru khoa hoc*. Vay néu cac
d6i tuong htra s& dua va nhan mo, bd phan
co thé nguodi dé lam hodc khong lam mot
viéc nhit dinh nhu md ta cta tdi nhan hdi
16, toi dwa héi 16 trong BLHS niam 2015 thi
s& khdng thé xir Iy dugc.

Thir nim, Piéu 8(2) Cong wdc quy dinh
hanh vi dua va nhdn héi 16 lién quan dén
céng chire nwde ngodi, vién chire ciia cdc to
chire dén sw quoc té la téi pham. Trong khi
do, BLHS Viét Nam nam 2015 chua quy
dinh thong nhdt vé van dé nay. Cu thé,
khoan 6 Piéu 354 BLHS nam 2015 quy
dinh: “Ngudi ¢6 chirc vy, quyén han trong
cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc
ma nhan hdi 16, thi bi xir Iy theo quy dinh
tai Diéu nay”; khoan 6 Diéu 364 quy dinh:
“Nguoi nao dua hodc s& dua hdi 16 cho
cdng chic nuéc ngoai, cong chirc cua to
chuc quéc té cong, ngudi co chirc vu trong
cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai nha nudc
ciing bi xir Iy theo quy dinh tai Diéu nay”;
khoan 7 Piéu 365 quy dinh: “Nguoi nao

3 Toa 4n nhan dan TP. HS Chi Minh, Ban 4n sb
29/01/2011 ngay 27/01/2011.

4 Luat Hién, ldy, ghép mo, bo phan co thé ngudi va
hién, lay xac.

moi giéi hdi 16 trong cac doanh nghiép, to
chtrc ngoai nha nudce cling bi xtr Iy theo quy
dinh tai Piéu nay”. Quy dinh cia ba diéu
luat trén dat ra van dé: néu cong chuc nude
ngoai, cong chirc ciia cac to chirc qudc té,
vién chuc cia cac t6 chirc dan su qubc té
nhan héi 16, va ngudi moi giéi héi 16 trong
truong hop ngudi nhan héi 16 14 ba loai noi
trén thi ho ¢6 bi xtr 1y hinh sy vé toi nhan
héi 10, t6i moi gidi hdi 16 theo quy dinh cia
BLHS Viét Nam khong? Ciing theo cac quy
dinh d6, nguoi dua hdi 16 cho cong chirc
néu trén s& bi xtr Iy hinh su vé t6i dua hdi
16; tuy nhién, nguoi dua hoi 10 cho vién
chtic cia cac to chirc dan su qubc té lai
khong dugc BLHS diéu chinh. Nhu vay,
quy dinh ctia BLHS nam 2015 con thé hién
su thiéu thong nhat noi tai trong cing mot
van ban phap ly.

Thir sdu, vé dinh lwong gia tri 16i thiéu
ciia loi ich vat chat dé truy cieu trach nhiém
hinh sy. Cong udc chi quy dinh nghia vu cua
cac qubc gia thanh vién phai toi pham hoa
hanh vi tham nhiing trong linh vuc cong ma
khong quy dinh gia tri t6i thiéu cua loi ich
vat chat 13 dau hiéu dinh toi. Trong khi do,
BLHS nam 2015 cua Viét Nam quy dinh “lgi
ich khong chinh ddng” ma cong chirc nhan la
loi ich vat chét c6 gia tri tir 2 triéu dong tré
1én hodc dudi 2 triéu dong nhung kém theo
nhitng diéu kién khac, hodc loi ich phi vat
chat (cac diéu 354, 364 va 365).

4. Mot s6 dinh hwéng hoan thién B
luat Hinh sy Viét Nam

Tu nhung phan tich trén, tac gla cho
rang, can tiép tuc hoan thién mot s6 noi
dung sau day cua BLHS nam 2015:

- Vé Piéu 354 - Téi nhdn hoi 16: can bé
sung tai khoan 1 cum tw “doi hoi”’, cum tw
“loi ich vdt chat khdc”; thay cum tw “loi
ich khéng chinh ddng” vao cum tir “bdt ki
loi ich nao”; bo sung tai khoan 6 cum tuw
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“cdng chitc nuwéc ngodi, cong chitc cia té
chitc quéc té cong .

Nhu di phén tich ¢ trén, khoan 1 Piéu
354 méi dé cap hanh vi
nhdn” chi phu hop vé6i hanh vi “chdp
nhdn” duoc quy dinh tai Diéu 8(1)(b) cua
Cong udc. Nhu vay, hanh vi “doi hoi”
trong Cong udc con dang bi bo ngd. Néu so
sanh hanh vi “s€ nhan” v&i hanh vi “doi

01” theo cung mat 1oi ich thi hanh vi “doi
hoi” van thé hién tinh nguy hiém cao hon.
“Poi hoi” thé hién thai d6 chu dong cua
nguoi pham tdi voi dong co, muc dich pham
t6i rat 16 rang, con hanh vi “s& nhan” trong
nhiéu truong hop thé hién thai do bi dong
clia nguoi nhan trudc dé nghi cia ngudi
dua. Dbi véi cum tir “bat ki loi ich ndo”, tac
gia cho rang, vé nghia phéap 1y cum tir nay
khong chinh xac, vi bat ki loi ich nao & day
c6 thé 1a 1oi ich hop phéap va loi ich bat hop
phap®. Ngoai ra, mot sb loi ich vat chat khac
khong thé quy doi bang tién nhung c6 thé
dugc st dung dé dua, nhan va moi gioi hoi
10. Néu BLHS khong quy dinh c6 thé 1a
khoang tréng cho cac d6i tugng lach luat
muu cau loi ich c4 nhan va 1am mat y nghia
nhan van ctua Ludt Hién, ldy, ghép mé, bo
phén co thé nguoi va hién, ldy xdc. Didu
354 can bo sung chu thé cua t6i pham 1a
“cdng chirc nudc ngoai, cong chirc cua to
chuc quéc té cong” dé phu hop véi quy dinh
tai Didu 8 Cong wdc ciing nhu dam bao tinh
thong nhat véi quy dinh tai khoan 6 Diéu
364 BLHS 2015.

- Vé Diéu 364 - Toi dua hoi I§: tai

khoan 1, can thay cum tr “‘da dwa hodc sé

5 Vii Thi Thay (2015), Kién nghi hoan thién quy
dinh cta BJ luat Hinh sy Viét Nam trong viéc noi
luat héa quy dinh cua Cong ude chéng toi pham co6
t6 chirc xuyén qudc gia vé t6i pham hoa hanh vi
tham nhiing trong linh vuc cong, tr. 38.
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“nhdn hodc sé

duwa” thanh “hita hen, dé nghi hay dua
dén”’; thay cum tir “bat ki loi ich ndo” bang
“lpi ich khéng chinh dang” va bé sung cum
tir “loi ich vét chat khdc”.

Ngoai nhirng ndi dung dugc phan tich ¢
trén, tac gia cho rang mot sb 1y do sau ciing
la co s& cho viéc thay ddi cum tir “da dua
hodc s& dua” thanh “htra hen, dé nghi hay
dua dén”. Do 13, néu hiéu nguyén nghia quy
dinh cua khoan 1 Diéu 364 thi nguoi “dang
dua” h01 161 s€ khong pham t01 nay Nhu
vy, vé phuong dién td tung, néu bat qua
tang mot nguoi dang dua héi 16 thi ho c6 bi
xtr 1y hinh su hay khong? Thuc tién, hanh vi
pham t6i qua tang mac nhién bi xur ly hinh
su®, nhung vé ki thuat lap phap quy dinh nhu
vay la chua chat ché. Ngoai ra, tic gia cling
ddng v voi quan diém cho rang, “Mot nguoi
khong thé bj rang budc trach nhiém hinh su
vé ¥ dinh ma ho dugc du doan hoic phong
doan 1a sé& thuc hién trong twong lai”’.

- Vé Piéu 365 - Toi moi gioi héi 16: tai
khodan 1 can thay cum tir “ciia hoi 16" thanh
“loi ich khéng chinh ddng”’; bé sung cum tir
“loi ich vdt chdt khdc” vao cudi khodn 1;
khodn 7 can bé sung cum tir “cong chirc nurdc
Ngodi, cong chike ciia té chirc quac té cong .

Tac gia cho rang, cum tir “ctia hdi 16”
dugc dién giai bang lgi ich vat chét va loi
ich phi vat chat 1a khong hop 1y. Theo do,
cta hoi 16 chi bao gém cac loi ich vat chét
ma khong thé ca lgi ich phi vat chat. Hon
nira, ciing dé dam bao thong nhit giira cac
quy dinh cia BLHS vé& céc t6i nhan hdi 10,
dua héi 16 va moi gidi hdi 16 thi viéc thay

6 Xem: Toa an nhan dan TP. H5 Chi Minh, Ban 4n s6
29/01/2011 ngay 27/01/2011.

7 Vit Thi Thay (2015), Kién nghi hoan thién quy
dinh cua B§ ludt Hinh sy Viét Nam trong viéc noi
ludt hoa quy dinh cua Cong udc chéng toi pham c6
t6 chirc xuyén qudc gia vé t6i pham héa hanh vi
tham nhiing trong linh vuc cong, tr. 37.
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ddi cum tir “cua héi 167 thanh cum tir “loi
ich khong chinh dang” 1a can thiét. Viéc bd
sung cum tur “loi ich vat chit khac” va cum
tu “cOng chirc nwoc ngoai, cong chire cua
té chirc quoc té cong” da dugc 1y giai cho
viéc hoan thién toi nhan héi 1.

- Vé viéc ban hanh van ban hiéng dan
gidi thich cum tir “loi ich vdt chat khdc” .
Viéc bd sung cum tir “loi ich vat chat khac”
1a can thiét nham khic phuc 16 hong trong
quy dinh vé t6i dwa, nhan hdi 16 va moi gioi
héi 16. Dé thong nhét trong nhan thic, Toa
4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
ti cao, BO Cong an, BO Tu phap can c6 van
ban giai thich cum tir “loi ich vat chat
khac”. Trong d6, loi ich vdt chdt khac can
dwoc hiéu la mé, bé phdan co thé nguoi nhu
gan, than... theo Ludt Hién, ldy, ghép mo,
bé phdn co thé nguwoi va hién, ldy xdc.

Véi nhitng 1ap luan trén, theo tac gia,
mét sé diéu luat cia BLHS nam 2015 cén
sira d6i, b6 sung nhu sau:

Piéu 354. Ti nhan hoi 19

1. Nguoi nao lgi dung chuc vu, quyén
han tryc tiép hodc qua trung gian nhan hoic
s&¢ nhan bat ky loi ich khong chinh ding
nao sau day cho chinh ban than nguoi do
hodc cho nguoi hodc td chirc khac dé lam
hoac khdng lam mét viéc vi lgi ich hoac
theo yéu cau cua nguoi dua hdi 19, thi bi
phat ti tir 02 nim dén 07 nam:

a) Tién, tai san hoic loi ich vat chat tri
gia tir 2.000.000 dong dén dudi 100.000.000
dong hodc duéi 2.000.000 ddng nhung da bi
xir ly ky luat vé hanh vi nay ma con vi pham
hoic di bi két an v& mot trong cac toi quy
dinh tai Muyc 1 Chuong nay, chua dugc x6a
an tich ma con vi pham; hodc loi ich vat
chit khdc.

b) Loi ich phi vat chat.

(Cac khoan 2, 3, 4, 5 giir nguyén )

6. Nguoi co chirc vu, quyén han trong
cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai Nha nudc,
cdng chirc nwéc ngodi, cong chire ciia té
chirc quéc té cong ma nhan héi 19, thi bi xu
ly theo quy dinh tai Diéu nay.

Diéu 364. Toi dwa hoi 19

1. Nguoi ndo hiva hen, dé nghi hay dwa
dén mét cach trwe tiép hay gidn tiép cho
ngudi ¢6 chic vy, quyén han hodc nguoi
khac hoic t6 chuc khac bat ky lgi ich khong
chinh ddng nio sau day dé ngudi c6 chirc
vu, quyén han lam hoac khong lam mot viéc
vi loi ich hodc theo yéu cau cua ngudi dua
héi 19, thi bi phat tién tir 20.000.000 dong
dén 200.000.000 dong, phat cai tao khong
giam gitr dén 03 nim hodc phat tu tir 06
thang dén 03 nam:

a) Tién, tai san, loi ich vat chét trj gia tr
2.000.000 dong dén duéi 100.000.000 dong;
lgi ich vat chit khac.

b) Loi ich phi vat chat.

(Cac khoan 2, 3, 4, 5, 6, 7 giit nguyén )

Piéu 365. Toi mdi gidi hoi 19

1. Ngudi nao moi gisi hdi 16 ma lgi ich
khéng chinh dang thuoc mot trong cac
truong hop sau day, thi bi phat tién tir
20.000.000 dong dén dudi 200.000.000
ddng, phat cai tao khdng giam giir dén 03
nam hoic phat ti tir 06 thang dén 03 nam:

a) Tién, tai san hodc loi ich vat chat tri
gia tir 2.000.000 dong dén duéi 100.000.000
ddng; lgi ich vit chdt khdc;

b) Loi ich phi vat chat.

(Cac khoan 2, 3, 4, 5, 6 gitr nguyén)

7. Nguoi nao moi gidi hdi 1§ trong cac
doanh nghiép, t6 chtrc ngoai Nha nudc hodc
méi gidi héi ¢ cho cong chire nwéc ngodi,
céng chire ciia té chirc quéc té cong ciing
bi xtr I theo quy dinh tai Diéu nay.
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CAC YEU TO CAU THANH TOQI PHAM CUA CAC TOI
HOI LQ TRONG CONG UGC CUA LIEN HQP QUOC
VE CHONG THAM NHUNG NAM 2003 VA SU GHI NHAN
TRONG BQ LUAT HINH SU VIET NAM NAM 2015

Nguyén Thi Binh*
Nguyen Huyen Ly™

Tom tat: Trén co sé quy dinh ciia Cong wot quoc té vé chong tham nhiing déi Voi
cac tgi pham hdi 18, tac gia phan tich, binh ludn va so sénh véi cac yéu to cau thanh tgi
pham cua cac téi pham héi 1 dweoe quy dinh trong Bé lugt Hinh sy Viét Nam, tir @6 lam
co sé cho viéc hoan thién phap ludt nham dau tranh phong, chong cac téi pham héi 16

hiéu qua.

Abstract: Basing on the provisions of bribery crimes of the United Nations
Convention against Corruption, this article analyses, evaluates and compares them with
factors of bribery crimes under the Penal Code of Vietnam. It then makes proposals to
improve relevant law and regulation preventing and fighting against bribery crimes in

Vietnam.

Xuét phat tr quan diém va nhan
thirc vé pham vi hoat dong cua cac
toi pham tham nhiing khong chi trong khu
vuc cdng ma con cd ca trong khu vyc tu,
nén hanh vi tham nhiing dugc quy dinh
trong Coéng uwéc cua Lién hop quéc vé
chéng tham nhiing nam 2003 (goi tit Ia
Cong uéc) rat da dang.

D6i véi cac hanh vi tham nhiing trong
khu vyc cong, Cong udc quy dinh viéc hinh
su hoa hanh vi tham nhiing theo hai nhom:
nhom thiz nhdt, 1a nhiing hanh vi tham
nhiing ma cac qudc gia thanh vién co nghia
vu hinh sy hoé bat budc; nhom thiz hai, 1a
nhitng hanh vi duoc khuyén nghi hinh su
hod. Trong d6, cac hanh vi tham nhiing céc
qudc gia c6 nghia vu phai hinh su hoa duoc
quy dinh tai Piéu 15, 16 va 17 bao gom:
Hdi 16 céng chtc qubc gia; héi 16 cong chirc

" ThS., Truong Dai hoc Luat - Pai hoc Hué.
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nuéc ngodi hoic céng chic cua té chac
quéc té cong; tham 6, bién thu hodc cac
dang chiém doat tai san khac. Cac hanh vi
tham nhiing dugc khuyén nghi hinh su hoa
bao gém: Hanh vi nhan héi 16 cua cong
chic nudc ngoadi hoic cong chac cua to
chiac quéc té cong (khoan 2 Piéu 16); loi
dung anh huong dé truc loi (Dicu 18); lam
dung chac vy (Piéu 19).

Trong khu vyc tu, tham nhiing gdm c6
hanh vi héi 16 (Piéu 21) va hanh vi bién tha
tai san (Piéu 22). Déi véi cac hanh vi tham
nhiing trong khu vyc tu, Coéng udc chi
khuyén nghi nén hinh sy hoa ma khong bat
bugc cac qudc gia phai c6 nghia vu.

O Viét Nam, toi pham tham nhiing xay
ra ngay cang nghiém trong ca vé sé luong
IAn muc do. Pé cong tac dau tranh phong,
chéng toi pham tham nhiing néi chung va
t6i pham hdi 16 néi riéng hiéu qua, viéc md
ta chinh xé&c cac dau hiéu caa hanh vi pham
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t6i, dong thoi danh gia mirc d6 twong thich
cua c&c quy dinh trong Bo luat Hinh su Viét
Nam nidm 2015 v6i Cong wéc vé toi pham
nay la can thiét.

1. Céc yéu t6 cau thanh tdi pham cia
toi pham héi 16 quy dinh trong Céng wéc
vé chong tham nhiing cia Lién hep quéc

1.1 Vé chai thé cia tgi pham

Cin cir quy dinh tai Diéu 15 va 16 Cong
woc, chu thé cua cac toi hdi 16 bao gom
nguoi dwa hdi 16 va ngudi nhan héi 10;
ngoai ra, con co thé la phap nhan hoic céc
ddng pham khac. Dic biét, do nhin nhan cac
toi pham tham nhling n6i chung va toi pham
héi 16 ndi riéng khong chi xay ra trong khu
vuc cOng ma con ca & khu vuce tu, nén chu
thé thuc hién hanh vi nhan héi 16 khdng chi
la cong chac quéc gia - nhitng ngudi lam
cong an luong hay duogc tra cdng bang ngan
sach nha nudc, ma con cé thé 1a céng chirc
nudc ngodi va cong chuc cua mot to chic
quéc té.

Tai cac diém a, b, ¢ Piéu 2 cua Cong
wde dua ra cac khai niém vé chu thé cuaa toi
pham héi 16 nhu sau: “(@) “Cong chirc” 6
nghia la: (i) Bat Ky nguwoi ndo giik chirc vu
vé lgp phap, hanh phap hodc fe phdp cua
mét quoc gia thanh vién do dwroc bau hay
bé nhiém, 1am viéc khong thoi han hodc c6
thoi han, duwoc tra lwong hay khong dwoc
tra liwong, bat ké cdp bdc cia nguwoi do; (ii)
Bat ky nguoi ndo thuc hién chitc nang nha
niedc, kKé cd cho co quan hay doanh nghiép
nha nwéc, hodgc cung cap mét dich vu cong,
theo quy dinh trong phép ludt quéc gia cua
quéc gia thanh vién va dwoc ap dung trong
linh vuc phép ludt lién quan cia quoc gia
thanh vién dé; (iii) Bat Ky nguwoi ndo dwoc
dinh nghia la “cong chuc” trong phap luat
quoc gia. Tuy nhién, doi véi mgt sé bién
phap cu thé quy dinh trong Chuong II cua

Céng wdc nay, “cong chire” ¢é thé 1a bat ky
nguwoi Nao thuc hién chirc nang nha nuoc
hay cung cap mét dich vu céng nhuw duwoc
dinh nghia trong phdp ludt quéc gia cua
Quéc gia thanh vién va dwoc &p dung trong
linh viec phéap ludt lién quan cuia quoc gia
thanh vién do.

(b) “Cong chirc nuwdc ngoai” cé nghia
la bat ky nguoi ndo giit mot chire vu vé ldp
phap, hanh phap, hanh chinh hay tw phap
clia mét quoc gia mede ngodi, bat ké do bau
hay dwoc bo nhiém; va bat ky nguwoi ndo
thuc hién mot chirc nang nha nuoc cho mot
quéc gia nuwde ngodi, ké ca cho co quan hay
doanh nghiép nha nuoc.

(c) “Céng chitc ciia t6 chirc quéc té
cOng” ¢6 nghia la céng chire dan sw quoc té
hodc bat ky nguwoi nao khac dwoc mot 16
chire quoc té nhir vay uy quyén hoat dong
nhén danh t6 chirc d6”.

1.2. Vé khdch thé ciia tgi pham

Cong udc quy dinh, cac hanh vi tham
nhiing n61 chung va td1 pham hdi 16 noi
riéng trong linh vuc cong déu xam hai dén
hoat dong dung din cta co quan, to chic
dugc phap luit bao vé, lam that thoat
nghiém trong ngan sach nha nudc; trong
khu vuc tu & sy phat trién binh thuong cia
cac quan hé kinh té va xa hoi.

1.3. Vé mdt khdch quan ciia ti pham

Do tinh chét va mirc d6 nguy hiém cta
hanh vi héi 10 & mitc d6 cao, nén chi can
thuc hién hanh vi thi da bi coi 1a toi pham.
Vi vay, cdu thanh toi pham cua cac t0i
pham héi 16 hau hét khong quy dinh dau
hi¢u hau qua, va cling khong coi gia tri
dinh lugng tai san lam can cu truy clru
trach nhiém. Trong mat khich quan cua
cac toi pham ndy danh dé mé ta vé cac
hanh vi khach quan cua to1 pham.
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Céc hanh vi khach quan cua tdi pham
héi 16 duoc quy dinh khac nhau vé pham vi
hoat dong. Ddi voi cac toi pham héi 16 trong
khu vuc cong dugc quy dinh nhu sau:

Thit nhat, vé hanh vi dua héi 13: 6 su
phan biét giita hanh vi dua hdi 16 & trong
khu vuc cong va khu vuc tur.

Hanh vi dwa héi 16 trong khu vuc cdng
dugc quy dinh tai diém a biéu 15: “Huaa
hen, chao moi hay cho, truc tiép hay gian
tiép cong chirc bat ky mot loi ich khong
chinh dang cho chinh ban than cong chtic ay
hay cho mdt ngudi hoac mot td chire khac,
dé cong chirc nay 1am hogc khong lam mot
viéc trong qua trinh thi hanh cong vu”.

Theo quy dinh nay, hanh vi khach quan
clia toi dua hdi 16 c6 thé thyc hién bang 1
trong 3 dang la “hta hen”, “chao moi”,
“cho” bat ky mot loi ich khong chinh dang
mot cach truc tiép hodc gian tiép. Do do,
hanh vi dua hdi 16 c6 thoi diém t6i pham
hoan thanh kha sém, tirc 1a chi cin ngudi
dua héi 10 méi dua ra “16i moi” hodc ¢b y
thue hién hanh vi “dua” 1a duoc coi da hoan
thanh vé hanh vi, khong can thuc té viéc hoi
10 d6 c¢6 dugc chip nhan hay khong.

Doi véi hanh vi dua hdi 16 ¢ khu vuc tu,
khoan a Diéu 21 quy dinh: Méi quéc gia
thanh vién xem xét dp dung cac bién phap
ldp phdp va cdc bién phdp can thiét khic
nham quy dinh nhitng hanh vi sau la téi
pham, néu duoc thuc hién mét cach cé y
trong hoat dong kinh té, tai chinh hodc
thuwong mai:

(a) Hanh vi hita hen, chao moi hay cho
mét loi ich khéng chinh dang, truc tiép hay
gidn tiép cho nguwoi diéu hanh hay lam viéc,
¢ bat ky cuwong vi ndo, cho to chirc thuéc
khu viee tw vi loi ich cua chinh nguoi do hay
ciia nguoi hodc té chirc khdc, dé ngwoi doé
vi pham nhiém vu cua minh bcing cach lam
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hodc khong lam mot viéc gi;...”.

Viéc quy dinh “xem xét dp dung cac
bién phdp ldp phdp va cdc bién phdp can
thiét khac” c6 thé hiéu, Coéng udc chi
khuyén nghi hinh sy hoa c4c hanh vi nay
tuy thudc vao tinh hinh mdi quéc gia. Hanh
vi khach quan cua tdi dua héi 16 & khu vuc
tu mac du cling dugc quy dinh 1a thuc hién
béng 1 trong 3 dang “htra hen”, “chao moi”,
“cho”, nhung ddi twong chu thé ma hanh vi
huéng toi & day 1a “ngwoi diéu hanh hay
lam viéc, o bat ky cwong vi nao, cho 16 chirc
thuoc khu vue tu”.

Thit hai, vé hanh vi nhdn héi 16

Hanh vi nhan héi 16 trong khu vuc cong
duoc quy dinh tai diém b Diéu 15 cta Cong
wéc: “Hanh vi ctia cong chirc, truc tiép hay
gian tiép, doi hodc nhan maot loi ich khong
chinh dang cho chinh ban than cong chirc
hay cho nguoi hodc t6 chic khac, dé cong
chuc 1am hodc khong lam mot viéc trong
qué trinh thi hanh coéng vu”. Nhu vay, hanh
vi khach quan cua tdi nhan hdi 16 duoc thuc
hién bang 1 trong 2 dang la “doi” hoic
“nhan”. Véi quy dinh ndy c6 thé hiéu, thoi
diém hoan thanh cta toi nhan héi 16 1a khi
chi thé dua ra 161 dé nghi duoc héi 16 va
day 1a co s dé truy ctru trach nhiém hinh
sw. Hanh vi nhan héi 16 trong khu vic cong
khéac nhau vé tinh chat va muc dd néu chu
thé thuc hién khac nhau: Chu thé thuc hién
hanh vi nhan hdi 16 1a cong chirc qudc gia,
Cong wdc yéu cau cac qudc gia thanh vién
c6 nghia vy hinh sy hod; chu thé thuc hién
hanh vi nhan héi 16 1a céng chirc nudc ngoai
hodc cong chirc ca to chic qudc té cong thi
Cong uéc chi khuyén nghi hinh sy h6a ma
khong bit budc (khoan 2 Diéu 16).

Hanh vi nhan héi 1§ trong khu vuc tu
duoc quy dinh tai khoan b Piéu 21 nhu sau:
“(b) Hanh vi doi hodc nhdn truc tiép hay
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gidn tiép loi ich khéng chinh ding boi
ngwoi dieu hanh hay lam viée, & bdt ky
cwong vi nao, cho 16 chire thuéc khu viee tie
vi loi ich cua ban thdan nguoi do hay cua
nguoi khac dé vi pham nhiém vu cua minh
bang cdach lam hay khéng lam mét viéc gi”.

Nhu viy, chu thé thuc hién hanh vi
nhan héi 16 & day 1a nguoi diéu hanh hoic
lam viéc cho mét td chire thude khu vuce tu.
Tuy hanh vi khach quan cling 1a “doi” hoac
“chap nhan” nhu hanh vi nhan hdi 16 trong
khu vuc cong, nhung dé dat dugc muc dich
“lam hodc khong lam mdt viéc vi lgi ich”
ctia ngudi dua hdi 16, ngudi nhan héi 16 da
lam mot viéc vi pham nhiém vu cua ho, con
néu khong vi pham thi khong dat ra van dé
trach nhiém hinh su.

Vé cong cu, phuong tién pham toi, tic
1a ctia hdi 16, Cong woc quy dinh 1a “lgi ich
khong chinh dang”. Loi ich d6 c6 thé 1a loi
ich hiru hinh hay v6 hinh, lgi ich vat chat
hodc phi vat chat. Ngoai ra, Cong udc ciing
khong coi gia tri dinh lugng tai san la co s¢
dé dinh toi cling nhu dinh khung hinh phat.

1.4. Vé mdt chii quan ciia tpi pham

Theo Céng ude, cadc hanh vi pham toi
héi 16 déu dugc thuc hién bang hinh thirc 15i
¢d y. Muc dich 1a dé c6 duoc hoic duy tri
cong viéc kinh doanh hay loi thé khong
chinh dang khéc lién quan dén hoat dong
kinh doanh.

Khac véi muc dich cua ngudi thue hién
hanh vi hdi 16 cong chirc qubc gia 1a dé
trong pham vi thyc hién chuc nang, nhiém
vu ctia minh cong chirc d6 lam hodc khong
lam mot viée ¢ lgi cho ngudi héi 16; hanh
vi hdi 16 cong chirc nudc ngoai hodc cong
chuc t6 chirc y t& cong 1a nham “thay d6i
hanh xtr ciia mQt ngudi trong qua trinh nguoi

d6 thyc hién trach nhiém chinh thtc™.

2. Panh gia sy twong thich vé cac yéu
td cAu thanh t6i pham cua cac toi héi 10
trong Bo luiat Hinh sy Viét Nam nam
2015 véi Cong wée cia Lién hop quoc vé
chéng tham nhiing

2.1. Nhitng ngi dung twong thich

- Ve pham vi khach thé cua téi pham

Trudc day, BO luat Hinh sy nam 1999
(stra d6i bd sung nim 2009) coi cac toi
pham héi 16 néi riéng va tdi pham tham
nhling n6i chung chi xay ra ¢ khu vuc cong,
thi trong B luat Hinh sy nam 2015 (Bo luat
2015) da bo sung, hinh sy hoa cac hanh vi
héi 16 trong khu vyc tu?. Mic du “tham
nhiing trong khu vuc tu chua thuc sy phd
bién trong nhan thic va hanh dong cia
nhidu qubc gia trén thé gidi, trong d6 co
Viét Nam. Tuy nhién, do tinh chit ngay
cang nghiém trong va muc do anh hudng
ngay cang lan rong cua tham nhiing trong
khu vuc tu, 1a hé qua cua viéc tu nhan hoa
manh mé cac hoat dong trudc day von thude
chtrc nang cong nhu: giao duc, y té, phuc loi
x4 hoi...”%, vi vdy, day chinh 1a co s& cho
viéc thyc hién nguyén tic “moi hanh vi
pham 01 phai dugc phat hién kip thoi va xu
ly nghiém minh” trong cong tac d4u tranh
phong, chdng t6i pham.

1 Chinh phu Viét Nam - Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc, “Hoi thao hoan thién quy dinh cua B luat
Hinh sy vé hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing theo
tinh than Céng udc cua Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing”, Ha Noi, ngay 28-29/11/2013, tr. 24.

2 Xem khoan 6 Diéu 364 cia Bo luat Hinh sy nim
2015.

3 Chinh phu Viét Nam - Chuong trinh phat trién Lién
hop quéc, “Hdi thao hoan thién quy dinh cua Bo luat
Hinh sy vé hinh sy hoa cac hanh vi tham nhiing theo
tinh than Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing”, Ha Noi, ngay 28-29/11/2013, tr. 29.
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-vé pham vi chu thé t6i pham

D6i v6i cac toi pham hdi 1, chu thé
hanh vi dua hdi 16 1a bat ky ngudi nao. Cha
thé nhan héi 16 trong Bo luat 2015 d3 mo
rong so voi BO luat Hinh sy nam 1999 (stra
ddi, bd sung 2009), phu hop ndi dung cua
Cong ude. Cu thé, ngoai ngudi co chirc vu
quyén han 13 cong chirc qudc gia, theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 364, chii thé nhan héi
16 con co thé 1a ngudi co chirc vy, quyén
han trong cac doanh nghiép, t6 chtrc ngoai
nha nudc.

- Vé ciia hoi I

Pay chinh 1a phuong tién dé chu thé
thuc hién hanh vi toi pham. Tai khoan 1
biéu 279 va 289 B luat Hinh sy 1999 (stra
d6i, bd sung 2009) quy dinh cia hdi 16 phai
1a “tién, tai san hodc lgi ich vat chat khac”,
tuc 1a chi truy ctru trach nhi€ém hinh sy khi
ching minh dugc cua hdi 16 13 loi ich vat
chat, khoéng truy ctu trach nhiém hinh su
néu 1a loi ich tinh than hay phi vat chét.
Trong khi d6, dé twong thich v6i ndi dung
ctia Cong udc coi cua hdi 16 14 bat ky loi ich
hiru hinh hay v6 hinh, Diéu 354 va 364 Bo
ludt 2015 da str dung thuat ngit “bat ky loi
ich nao”.

2.2. Nhitng ngi dung khéng twrong thich

Bén canh d6, trong Bo luat 2015 van con
kha nhiéu quy dinh khong pht hop voi Cong
ude, chua dam bao vé ky thuat 1ap phap va
su dong nhat vé cac ndi dung lién quan.

Thir nhdt, vé pham vi chu thé. Mic du
d3 m& rong pham vi cac cha thé thuc hién
t6i pham hdi 160 nhung van chua bao quat
dugc hét moi chu thé. Cac diéu luat lién
quan dén toi pham hdi 16 va Piéu 76 cua Bd
luat 2015 cho théy, B0 luat da loai trir trach
nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai
nodi riéng va phap nhan noéi chung khi thuc
hién hanh vi pham tdi. Trong khi cdc hanh
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vi héi 16 do phap nhéan thyc hién kha nhiéu
trong thuc tién hién nay ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, vé chu thé 1a cic ca nhan thuc
hién t0i pham, Cong udc giai thich rd chu
thé 1a coéng chuc qudc gia, cong chic nude
ngoai hodc cong chirc cia cac to chirc qubc
té. Trong khi d6, khoan 6 Diéu 354 Bo luat
2015 quy dinh 13 “ngudi c6 chic vu, quyén
han trong cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai
nha nudc”. Co thé thdy, quy dinh nay chwa
r& vé pham vi ctia chu thé, rong hon va kha
mo ho so véi quy dinh ctia Cong ude.

Thir hai, vé khach thé cua t6i pham.
Hanh vi tham nhiing hay héi 1§ trong khu
vuc cong va khu vuc tu xdm pham dén céac
khach thé khac nhau. Tuy nhién, Piéu 352
B6 luat 2015 néu khai niém td1 pham vé
chtrc vu nhu sau: “Céc toi pham vé chiic vu
1a nhiing hanh vi xdm pham hoat dong dung
ddn ciia co quan, té chire do nguoi ¢ chic
vu thuc hién trong khi thuc hién cong vu,
nhiém vu”. V&i cach quy dinh nay s& dan
dén cach hiéu sau:

Néu diéu luat chi nhdn manh khach thé
do hanh vi tham nhiing hay hdi 16 duge thuc
hién boi nguoi ¢6 chirc vu, quyén han 14 cac
cong chic qudc gia, thi viéc néu rd “xam
pham hoat dong dung din cia co quan, tO
chuc” 1a da. Nhung cudi diéu luat lai co
thém cum tir “nhiém vy”, thi cum tir nay véi
cum tr “nhiém vu” duoc ndi dén trong
khoan 2 Diéu nay* phai dugc hiéu giéng
nhau. Co thé thay, mic du di khang dinh toi
pham héi 16 ¢6 xay ra & khu vuc tu, nhung
nha 1am luat da thiéu sot trong viéc phan
biét “nhi€ém vu” do nguoi co6 chirc vy, quyén

4 Khoan 2 Diéu 352 Bo luat Hinh sy 2015 dinh nghia
ngudi ¢6 chac vu nhu sau: “Ngudi ¢6 chic vu la
ngudi do bd nhiém, do bau cir... dugc giao thuc hién
mot nhiém vu nhat dinh va c6 quyén han nhat dinh
trong khi thyuc hién céng vy, nhiém vu”.
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han 1a cong chuc nha nudc thuc hién voi
“nhiém vu” do chi thé 13 ngudi ¢6 chirc vy,
quyén han khong phai 1a cong chirc nha
nuée, dan dén quy dinh thiéu vé khéch thé
cua toi pham héi 16 trong khu vuc tu. Tur d6
dan dén cach hiéu, nhin nhan khong dung
vé ban chit cua t6i pham héi 16 trong timg
linh vuc. Vi vy, dé khic phuc diéu nay, Bo
luat 2015 can danh riéng noi dung cia Didu
352 quy dinh vé khéi niém ciing nhu mét s6
dau hiéu khéc cta toi pham chirc vu trong
khu vuc cong. Con khai niém va viéc mo ta
cac dau hiéu cua toi pham hdi 16 trong khu
vuc cong s& duoc quy dinh ¢ diéu luat khac
nhu quy dinh ctia Cong udc.

Thir ba, vé cac dau hiéu trong mat
khach quan cta tdi pham

Mot 13, Cong udc coi hanh vi dua héi 16
trong khu vuc cong 1a mdt trong cac hanh vi
tham nhiing, trong khi B¢ luat 2015 van giir
nguyén nhu quy dinh cia B¢ luat Hinh su
1999 (stra d6i, bo sung nam 2009) tai Phan
cac t01 pham chtrc vu khac, coi hanh vi dua
héi 16 13 hanh vi ¢6 tinh chat lién quan, ma
chua danh gia dung tinh chat va mic do
nghiém trong cta hanh vi nay.

Hai 1a, mac du da coi toi pham tham
nhling noéi chung xay ra ¢ ca khu vuc tu,
nhung B ludt 2015 khong phan biét ban
chat ctia hanh vi hi 16 trong khu vuc cong

véi khu vuce tu nhu cach quy dinh cia Cong
udc, ma quy dinh chung cac hanh vi nhan
héi 16 n6i chung ciing nhu cic hanh vi dua
hoi 16 tai mot diéu luat.

Ba 13, khi quy dinh v& cac hanh vi cu
thé cua viéc dua va nhan hdi 16 (ca khu vuc
cong va tu), Cong udc sir dung dong nhit vé
hinh thirc dua 1 “truc tiép hodc gian tiép”.
Biang cach quy dinh nay, Cong udc da lam
giam ganh nang trong viéc chirng minh toi
pham. Quy dinh nay ciing nham néi dén van
d¢ trach nhiém hinh sy ctia chu thé tht ba
néu tham gia vao lam trung gian, dan dat
ngudi héi 10, hodc nguoi co cac hanh vi
giup strc khac. Pay chinh la ly do Cong uéc
khong c6 quy dinh riéng vé toi méi gidi hdi
16. Trong khi d6, B luat 2015 lai sir dung
thuat ngir “truc tiép hodc qua trung gian”,
dan dén viéc dé ching minh t6i pham héi 16
néu khong thyc hién truc tiép, co quan tién
hanh t6 tung budc phai ching minh toi
pham bang viéc 1am rd thé nao 1a “trung
gian’’, gay kho khan cho cong tac xu ly toi
pham. Vi cach quy dinh nay, B¢ luat 2015
cling nhu B luat Hinh sy 1999 (stra d6i, bd
sung 2009) c6 thém toi moi gidi héi 16, 1am
nang thém két cau cua BO luat.

Péi voi cac dang thyc hién hanh vi dua
va nhan héi 16 trong Cong udc va trong B
luat 2015 c6 thé so sanh nhu sau:

19)

trao cua hoi 19)

Hanh vi khach quan Cong uéc B§ luat 2015
- Hanh vi dua héi 16 | - Hira dua (khi nguoi nhan héi 16 doi) - ba dua

- Dua ra 101 moi - Sé dua

- Dua
- Hanh vi nhan héi 16 | - Poi (twong Gmg v6i hanh vi hira dua) - ba nhan

- Nhan (nhan 16i moi hdi 10 ctia nguoi dua hdi | - S& nhan

- Nhan (nhan cta héi 16 khi nguoi dua héi 16

(Xem tiép trang 69)
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NHUNG SUA POI, BO SUNG VE KHANG CAO,
KHANG NGHI THEO THU TUC PHUC THAM TRONG
BO LUAT TO TUNG DAN SU NAM 2015

Nguyén Thj Thu H&"

Tom tat: Bai viét phan tich va binh lugn nhitng diém mdi trong cdc quy dinh vé
khang céo, khang ngh; theo ths tuc phic thdm cua Bé ludt Té tung Dan sw nam 2015.

Abstract: This article analyses and makes comment on new issues of provisions on
appeal under appellate procedure according to the Civil Procedure Code of 2015.

6 luat T6 tung Dan sy da duoc
Quéc hoi Khéa Xl thoéng qua
ngay 25/11/2015 va c6 hiéu luc ké tir ngay
01/07/2016 (BLTTDS nam 2015). C6 thé
n6i, BLTTDS nidm 2015 di c6 nhiéu quy
dinh mdi, tién bo, khic phuc duoc nhiing
diém bat cap, chua hop |i trong cac quy
dinh cua Bo luat T6 tung Dan su nam 2004
(sira d6i, bo sung nam 2011) (BLTTDS nim
2011). Trong d6, cac quy dinh vé khang
cdo, khang nghi theo tha tuc phuc tham
cling ¢6 nhiéu stra d6i, bd sung nham dap
g Y&u cau cai cach tu phap cua Pang va
Nha nuéc ciing nhu cu thé héa cac quy dinh
ctia Hién phap nam 2013, Luat T6 chtc Toa
an nhan dan nam 2014 va Luat T chuc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014.
1. Vé don khéng cio
Trudc day, Diéu 244 BLTTDS nim
2011 da quy dinh vé ndi dung ciia don
khang céo, thu tuc guri don khang cao va tai
liéu, chung ctr gtri kém theo don khang céo.
Diéu 272 BLTTDS nidm 2015 bd sung lam
rd ndi dung don khang cdo khi duong su,
nguoi dai dién theo phdp ludt ctia duong sy
iy quyén khang cdo; noi dung vin ban iy
quyén khang cao; diéu kién dé van ban uy
quyén khang cdo dugc coi 1a hop phap.

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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Viéc quy dinh nhu vay nhiam tao thuan loi
cho duong su thuc hién viéc uy quyén
khang cdo cling nhu Toa an c6 co s& phap
1y dé xac dinh chinh x4c pham vi ty quyén,
tinh hop phap cua van ban uy quyén khang
cdo. Cu thé:

- Nguoi khang cao néu khong tu minh
khang céo thi co thé ty quyén cho ngudi
khac dai dién cho minh. Tai muc tén, dia chi
cua nguoi khang cdo trong don phai ghi ho,
tén, dia chi cua nguoi dai dién theo uy
quyén ciia nguoi khang céo, cla ngudi
khéng céo; s6 dién thoai, fax, dia chi thu
dién tir (néu c6) ctia ngudi khang céo va van
ban ity quyén. O phan cudi don khang cio,
nguoi dai dién theo iy quyén phai ky tén
hodc diém chi.

- Nguoi dai dién theo phap luat cua
duong su 14 co quan, t6 chirc c6 thé tr minh
lam don khang céo. Tai muc tén, dia chi cua
nguoi khang cao trong don phai ghi tén, dia
chi; s dién thoai, fax, dia chi thu dién tir
(néu c6) cua duong su 1a co quan, t6 chirc;
ho, tén, chuc vu clia nguoi dai di¢n theo
phap luét cua duong su 1a co quan, to chirc.
0 ph?ln cudi don khéng cdo, nguoi dai dién
theo phap luat phai ky tén va dong dau cua
co quan, t0 chic d6; truong hop doanh
nghiép khang céo thi viéc sir dung con dau
theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép.
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- Truong hop nguoi dai dién theo phép
luat cia co quan, t6 chirc Gy quyén cho
nguoi khac khang cdo thi tai muc tén, dia
chi cua nguoi khang céo trong don phai ghi
ho, tén, dia chi cua nguodi dai dién theo uy
quyén, cua dwong sy 13 co quan, to chuc ay
quyén; s6 dién thoai, fax, dia chi thu dién tir
(néu c6) cua dwong su 1a co quan, t6 chic
uy quyén; ho, tén, chlirc vu cua nguoi dai
dién theo phap luat cuia duong sy la co
quan, t6 chic d6 va vin ban ty quyén. O
phan cudi don khang céo, ngudi dai dién
theo ty quyén phai ky tén hodc diém chi.

- Nguoi dai di¢n theo phap luat cua
duong sy 1a nguoi chua thanh nién, nguoi
mét nang lyc hanh vi dan su co thé ty minh
lam don khéng céo. Tai muc tén, dia chi
cua nguoi khang cdo trong don phai ghi ho,
tén, dia chi cua nguoi dai dién theo phép
luat; ho, tén, dia chi ciia duong sy 1a nguoi
chua thanh nién, ngudi méat ning lyc hanh
vi dan sy. O phan cudi don khang cio,
nguoi dai dign theo phap luat phai ky tén
hoac diém chi.

- Truong hop nguoi dai dién theo phéap
ludt ctia dwong sy iy quyén cho ngudi khac
dai dién cho minh khang céo thi tai muc tén,
dia chi cua nguoi khang céo trong don phai
ghi ho, tén, dia chi ctia nguoi dai dién theo
uy quyén va van ban uy quyén; ho, tén, dia
chi cia nguoi dai dién theo phap ludt cua
duong su Uy quyén; ho, tén, dia chi cua
duong sy 1a nguoi chua thanh nién, nguoi
mat ning lyc hanh vi dan sy. O phan cudi
don khang cdo, nguoi dai dién theo uy
quyén phai ky tén hodc diém chi.

- Viéc ty quyén phai dugc lam thanh
van ban c6 cong chung, chung thuc hop
phap, trir trudng hop vin ban ty quyén dé
dugc 1ap tai Toa an c6 su chung kién cua
Thiam phan hodc ngudi duge Chanh an Toa

an phan coéng. Trong vin ban Gy quyén phai
c6 n6i dung duwong su Gy quyén cho ngudi
dai dién khang cdo ban an, quyét dinh tam
dinh chi, dinh chi giai quyét vu an cua Toa
an cap so tham.

Ngoai ra, nham hién dai hoa cac hoat
dong cua Toa an ciing nhu bado dam moi
ngudi déu tiép can cong 1y mot cach thuan
lgi thi viéc khang cdo, nhan, xu ly don
khang céo dugc thuc hién qua Cong thong
tin dién tir cia Toa an (néu co). Vi vay,
trong don khang cdo ngoai viéc ghi tén, dia
chi cua nguoi khang cdo nhu trudc day thi
khoan 1 Diéu 272 BLTTDS nim 2015 quy
dinh trong don khang cdo ghi 18 s6 dién
thoai, fax, dia chi thu dién tur (néu co) cua
ngueoi khing cdo dé Toa an thyc hién viéc
nhan, xtr Iy don khang cédo bang phuong
thirc tryc tuyén. Tuy nhién, khoan 7 Diéu
272 BLTTDS nam 2015 mdi chi quy dinh
don khang cdo gtri dén Toa an cap so thim
da ra ban 4n so thim ma chua quy dinh 5
phuong thirc giri don khang cdo. Do d6, dé
thuan lgi cho ngudi dan thyc hién vige
khang céo, Toa 4n nhan déan t6i cao can co
huéng din vé phuong thirc gii don khéang
c4o gibng nhu phuong thirc gui don khoi
kién. Theo do6, ngoai phuong thuc ndp truc
tiép tai Toa an, gii don dén Toa 4n theo
duong dich vu buu chinh nhu trude day, thi
ngudi khang cdo c6 thé giri don khang cao
va cac tai li¢u, ching cir ma minh c¢6 dén
Toa an cip so thim bang phuong thirc giri
tryc tuyén qua Cong thong tin dién tir cua
Toa an (néu c6). Pong thoi, can cd hudng
dan vé thu tuc giri don khang céo qua Cong
thong tin dién tur.

2. Vé thoi han khang céo

Diéu 245 BLTTDS nim 2011 chua c6
quy dinh vé viéc xac dinh thoi diém bét dau
thoi han khang cao trong truong hop duong
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su cO mat tai phién toa, nhung trong qua
trinh dién ra phién toa, duong su co su buc
xdc véi Hoi ddng xét xir nén da bo vé khi
Hoi dong xét xir chua nghi an; cac truong
hop duong su vang mit khi Hoi ddng xét xur
tuyén an ma khong c6 ly do chinh dang,
hoac vi nhiing 1y do chinh dang ma duong
su khong thé tiép tuc tham gia phién toa nhu
6m nang phai di bénh vién cap ctu... Nhiing
treong hop nay thi thoi han khang cao tinh
to ngay tuyén an (dwong sy cO mat phién
toa) hay tinh tir ngay nhan dugc ban an hoac
ban an duoc niém yét (duwong su khong co
mat phién toa)? Hoac truong hop sau khi ra
quyét dinh so tham, Toa &n cép so thim co
thé guri quyét dinh so tham cho duong su
hodc niém yét quyét dinh tai tru so Toa an,
Uy ban nhan dan, BLTTDS niam 2011 quy
dinh thoi han khang cdo ddi véi quyét dinh
tinh tir ngay nguoi c6 quyén khang céo nhan
dugc quyét dinh 1a chua day du. Khic phuc
thiéu sot nay, Diéu 273 BLTTDS nam 2015
d3 bd sung cac trudng hop xac dinh thoi han
khéng céo. Cu thé, ddi véi duong su, dai
dién co quan, td chuc hodc ca nhan khoi
kién khong c6 mat khi tuyén &n ma cé ly do
chinh dang thi thoi han khang cédo dugc tinh
tor ngay ho nhan dugc ban an hodc ban an
dugc niém yét; truong hop duong su, dai
dién co quan, td chic hodc ca nhan khoi
kién da tham gia phién toa nhung ving mit
khi Toa an tuyén an ma khong co ly do
chinh déng thi thoi han khang cdo duogc tinh
tir ngdy tuyén an. Thoi han khang cao ddi
v6i quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai
quyét vu an cta Toa an cép so thim 1a 07
ngdy, ké tir ngay duong sy, co quan, to
chirc, ca nhan khoi kién nhan duoc quyét
dinh hodc ké tir ngay quyét dinh duoc niém
yét theo quy dinh cia BLTTDS.

Ngoai ra, BLTTDS nam 2015 con b
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sung truong hop nguodi khang céo 1a nguoi
dang bi tam giam thi ngay khang cdo la
ngay don khang cdo dugc gidm thi trai giam
x4c nhén, nhim bao dam quyén khang cdo
cua nguoi bi tam giam.

3. Vé kiém tra don khang c4o

Toa &n cap so tham khi nhan duoc don
khéng cao phai c6 trach nhiém kiém tra tinh
hop 1& cia don khang céo dé gui hd so vu
an, khang céo, khang nghi va tai liéu, chung
ctr cho Toa &n cip phuc tham. Theo dé, Toa
an cip so tham kiém tra cac diéu kién vé
ngudi c6 quyén khang céo, thoi han khéang
cao, ndi dung khang cao, hinh thirc khang
cdo, viéc nop tién tam Gng &n phi phdc
tham. Tuy nhién, Piéu 246 BLTTDS nim
2011 chi quy dinh Toa &n cap so tham c6
trach nhiém kiém tra tinh hop 1& cua don
khang cdo va viéc sira doi, bo sung khang
ca0 ma chua quy dinh truong hop tra lai
don khang cao khi viéc khang cdo khong
thoa mén cac diéu kién vé noi dung va hinh
thuc cua viéc khang céo. Quy dinh nay da
dan dén kho khan cho Toa 4n khi don khang
cdo khong dap tmg diy du cic yéu cau
khang cao nhung lai khong c6 co s¢ phap ly
dé tra lai don. Khoan 4 Diéu 274 BLTTDS
nam 2015 quy dinh cac can cir dé Toa &n tra
lai don khang céo nhu sau:

- Ngwoi khang cdo khéng c6 quyén
khang cao. bay la truong hgp nguoi khang
c4o khong thudoc cac chu thé c6 quyén
khang cdo theo quy dinh tai Diéu 271
BLTTDS nam 2015 hodc nguoi khang cdo
khong c6 nang luc hanh vi té tung dan su.
Tuy nhién, néu noi dung don khang céo
vuot qua pham vi khang céo co duoc hiéu la
ngudi khang cao khdng c6 quyén khang cao
khong? Vi du: Anh A khoi kién anh B doi
300 triéu ddng tién vay no (tién gbc). Ban
&n so tham tuyén budc anh B tra cho anh A



NHOUNG SUA4 POI, BO SUNG...

200 triéu dong. Sau khi Toa 4n so thim
tuyén &n, anh A khang cdo yéu cau anh B
phai tra tién 14i suat dbi véi 200 trieu do.
Trong truong hop nay, anh A c6 bi coi la
khéng c6 quyén khang céo khong? Hay
khang céo cua anh A da vuot qua pham vi
khéang céo (anh A chi dugc khang céo trong
pham vi cua ban an so thim)? Trudc day,
Nghi quyét s6 06/2012/NQ-HDTP ngay
03/12/2012 caa Hoi ddong Tham phan Toa
an nhan dan t6i cao hudng dan thi hanh mot
s6 quy dinh vé “Thu tuc giai quyét vu an
dan sy tai Toa &n cap phlc thim” cua
BLTTDS di duoc sta ddi, bé sung theo
Luat stta dbi, bd sung mot sb diéu cua
BLTTDS nam 2011 (sau day goi tat 1a Nghi
quyét sb 06/2012/NQ-HDTP) quy dinh la
hai truong hop khéc nhau. Thiét nghi, Toa
an nhan dan téi cao can c6 hudng dan cy thé
vé vén dé nay.

- Nguoi khang cdo khong lam lai don
khéng cdo hodc khéng siva doi, b6 sung don
khdng cdo theo yéu cau cia Toa dn. Pay 1a
treong hop don khang céo lam trong thoi
han luat dinh va 1a cua nguodi c6 quyén
khang cdo, nhung chua dang quy dinh tai
Diéu 272 caa BLTTDS nam 2015, Toa an
d3 yéu cdu nguoi khang cdo lam lai don
khang c4o hodc sira doi, bd sung don khang
cdo theo ding quy dinh nhung nguoi khang
cdo khong thyuc hién. Vi vay, don khang céo
dugc coi la khong hop 1€.

- Hét thoi han quy dinh tai khoan 2
Piéu 276 BLTTDS nam 2015 ma ngueoi
khéng cdo khéng nép bién lai thu tién tam
ung dn phi phiic tham cho Toa dn, trir
trwong hop nguoi khing cdo dwoc mién
hodc khéng phdi nép tién tam ing dn phi
phiic tham hodc ¢6 1y do chinh ding. Day 1a
truong hop nguoi khang cdo khong thudc
dién duoc mién hodc khong phai nop tién

tam Ung 4n phi phuc tham, nhung khong
ndp tam ung an phi phac thim trong thoi
han phép luat quy dinh nén duogc hiéu 14 ho
da tor bd viéc khang cdo va Toa an tra lai
don khang c4o cho hg. Tuy nhién, néu viée
khong ndp tam ung an phi phiic thim trong
thoi han phap luat quy dinh 1a cé ly do
chinh dang va dugc Toa 4n chip nhéan thi
Toa 4n van tiép tuc giai quyét vu an ma
khong tra lai don khéng cao.

Nhu vay, quy dinh tra lai don khang céo
la can thiét dé duong sy c6 thé biét duogc Iy
do don khéng cado ctia minh khong duoc
chap nhan. Tuy nhién, BLTTDS niam 2015
chua quy dinh vé hinh thic tra lai don
khang cdo, mac du Nghi quyét s6 06/2012/
NQ-HDTP di quy dinh viéc tra lai don
khéang cao phai duoc thdng bao bang van ban
trong d6 ghi 13 1i do cua viéc tra lai don. Hon
nira, trong truong hop nguoi khang cao
khong dong y véi viéc tra lai don khang cao
cua Toa an cap so tham thi ho co quyén
khiéu nai khong? Thiét nghi, néu nguoi khoi
kién co quyén khiéu nai viéc tra lai don khéi
kien (Piéu 194 BLTTDS niam 2015) thi
ngudi khang céo ciing dugc quyén khiéu nai
viéc tra lai don khang cdo. Ngoai ra, viéC
khiéu nai nay khong nhitng bao dam quyén
va loi ich hop phap cua cac duwong su ma con
budc nhing ngudi tién hanh té tung phai c6
trach nhiém vai viéc tra lai don khang cao,
chi duoc tra lai khi c¢6 co so phap li. Do do,
Toa an nhan dan téi cao can huéng dan cu
thé vé hinh thic tra lai don khang cao; vé
khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai,
kién nghi viéc tra lai don khang cdo.

4. Vé khang cdo qua han va xem xét
khang cao qua han

V& nguyén tic, viéc khang cdo phai
duogc thuc hién trong thoi gian ludt dinh,
néu qua han thi khang céo bi coi la khong
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hop 1& va khong duoc chip nhan. Tuy
nhién, Toa &n ciing ¢ thé chip nhan khang
c40 qua han néu c6 1y do chinh dang dé dam
bao quyén td tung cua cac duong su.
BLTTDS nim 2011 chua quy dinh cu thé
cach thire 1am viée cia Hoi dong xét xir khi
tién hanh xem xét don khang cdo qua han. Vi
vdy, dé tranh su tuy tién trong ap dung ciing
nhu kha niang khic phuc nhanh nhat nhiing
sai 1Am c6 thé xay ra, d@)ng thoi dam bao tinh
chinh x4c, ding phap luat ddi voi viee xét
khéng céo qua han, biéu 275 BLTTDS nim
2015 da bo sung quy dinh vé viéc phién hop
xét khang cdo qua han phai c6 su tham gia
ctia nguoi khang cao dé ho chimg minh 1y
do khang c4do qua han va sy giam sat cua
Vién kiém sat, dong thoi viée ra quyét dinh
chap nhan khang cdo qua han hay khong
phai trén co s& ché do tap thé va quyét dinh
theo da s6. Theo do, trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay nhan dugc don khang céo qui
han va tai li¢u, ching ctr kém theo, Toa an
cap phiic thim thanh 1ap Hoi dong gom ba
Tham phan dé xem xét. Phién hop xem xét
khang cdo qua han phai c6 su tham gia cua
dai dién Vién kiém sat cing cép va nguoi
khang cao. Truong hop nguoi khang céo,
Kiém sat vién ving mat thi Toa 4n van tién
hanh phién hop. Céan ctr vao tai liéu, chung
ctr ¢6 lién quan dén viéc khang céo qua han,
v kién cua nguodi khang cdo qua han, dai
dién Vién kiém sat tai phién hop, Hoi dong
xét khang cao qua han quyét dinh theo da s6
vé viéc chidp nhan hoic khong chap nhan
viéc khang cdo qué han va phai ghi 10 ly do
cua viéc chép nhan hodc khong chép nhan
trong quyét dinh. Toa 4n cdp phuc thim
phai giri quyét dinh cho nguoi khang céo
qué han, Toa an cép so thim va Vién kiém
sat clng cap.

5. Vé thong bao ndp tién tam &ng an
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phi phiic thim

V& nguyén tic, viéc nop tam tng an phi
phtc tham phai trong thoi han nhat dinh,
néu qua thoi han d6 nguoi khang céo khéng
nop va khong xuét trinh bién lai nop tién
cho Toa an thi bi coi la tr bo khang céo.
Tuy nhién, néu ching minh dugc ly do
chinh dang ma trong thoi han phap luat quy
dinh nguoi khang cao khoéng ndp bién lai
nop tién tam tng an phi cho Toa 4n thi dé
dam bao quyén khang céo cua nguoi khang
céo, Toa &n van co thé chap nhan viéc nop
bién lai nop tién tam tng &n phi phic tham
qua thoi han. BLTTDS nam 2015 tiép tuc
két thira quy dinh cia BLTTDS nim 2011
vé thong bao ndp tién tam Gmg an phi phic
thAm. Tuy nhién, khoan 2 Piéu 276
BLTTDS nim 2015 b6 sung quy dinh vé
thoi han dé ngudi khang céo trinh bay cac
1y do viéc cham ndp bién lai thu tién tam
tmg an phi phiic tham ciing nhur trinh ty, thu
tuc xem xét viéc chdm ndp bién lai thu tién
tam Ung an phi phuc thim. Viéc bo sung
nay dam bao quyén khang céo cua ngudi
khang cdo ciing nhu Toa an cip phiic thim
6 co s& phap 1y dé xem xét Iy do viéc cham
nop bién lai thu tién tam Gng an phi phuc
tham. Do 1a, treong hop sau khi hét thoi
han 10 ngay, ké tu’ ngay nhan duwoc thong
bdo cia Toa dn vé viéc nop tién tam iing dn
phi phiic tham, nguoi khing cdo médi nép
cho Toa dén bién lai thu tién tam iing dn phi
phuc tham ma khong néu ro ly do thi Toa an
cdp so tham yéu cau ngieoi khang cdo trong
thoi han 03 ngdy lam viéc, ké tir ngay nhdn
dwoc yéu cau cia Toa dn phdi c6 van ban
trinh bay Iy do chdm ndp bién lai thu tién
tam vng dn phi phiic tham cho Toa dn cdp
so tham dé dwa vao hé so vu dn. Truong
hop nay dwoc xw ly theo thu tuc xem xét
khang cao qua han.

6. Vé thong bao viéc khang cdo
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Sau khi Toa 4n cdp so thim kiém tra
tinh hop 18 ctia don khang cdo va thiy rang,
don khang cdo da dap tng day du cac diéu
kién vé noi dung va hinh thtc viéc khang
c4o thi Toa an cdp so thim co trach nhiém
thong béo cho duong sy c6 lién quan dén
khang cao biét vé viéc khang cdo dé ho
chudn bi tham gia t6 tung tai Toa 4n cap
phuc tham. Khi céc duong sy nhan dugc
thong bao vé viéc khang cio thi c6 quyén
giri van ban néu y kién cta minh vé noi
dung khang céo cho Toa an cap phuc thim
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua
minh. Ngoai ra, Toa an cip so tham ciing co
trach nhiém thong bao viéc ban an, quyét
dinh so tham bi khang cdo cho Vién kiém
sat dé Vién kiém sat thuc hién chuc nang
kiém sat viéc tuan theo phap lut thong qua
viéc nghién ctru hd so, tham gia phién toa
phuc thim. Khoan 1 Piéu 277 BLTTDS
niam 2015 bd sung quy dinh gii kém theo
thong bao vé viéc khang cdo 13 ban sao don
khdng cdo, tai liéu, chitng civ bé sung ma
nguoi khang cdo gui kem don khang cao.
Viéc bo sung quy dinh nay nhim dam bao
cho cac bén duong su dugc biét tat ca tai
liéu, ching ctr ctia nhau dé thuc hién viéc
tranh tung tai Toa an cap phuc tham.

7. Vé thoi han khang nghi

BLTTDS nim 2015 tiép tuc khong quy
dinh vé khang nghi qua han caa Vién kiém
sat, boi “xudt phét tir chite nang nhiém vy
cua Vién kiém sat trong cong tac kiém sat
viéc xét xur cua Toa an la thay mat Nha
nudC giam sat truec tiép viéc xét xir cua Toa
an nén khong thé vién dan 1i do khach quan
hay chi quan dé khang nghi qua han
dwoc”*. Hon nita, Vién truong Vién kiém sat

! Xem: Dinh Van Qué (1998), Thi tuc phic tham
trong Lugt To tung hinh sir Viét Nam, Nxb. Chinh tri
quoc gia, Ha Nai, tr. 45.

la nhitng ngudi cd tham quyén, ¢ trinh do
chuyén mdn va kién thic phép i cao nén ho
phai biét va c6 du diéu kién dé thuc hién
viéc khang nghi trong thoi han phap luat quy
dinh. Do d6, viéc khong quy dinh khang
nghi qua han caa Vién kiém sat sé dam bao
hiéu qua ctaa cdng tac xét xir cling nhu dam
bao tinh 6n dinh ciia cac ban an, quyét dinh
da c6 hiéu luc phap luat. Tuy nhién, trén
thue té néu Vién kiém st khang nghi khi da
qua thoi han thi Toa &n cip so tham giai
quyét nhu thé nao? Chap nhan hay tra lai
quyét dinh khang nghi? BLTTDS nam 2011
khong c6 quy dinh cu thé dan dén kho khan
cho Toa &n cdp so thim trong truong hop
Vién kiém sat khang nghi qua thoi han ma
phap luat quy dinh. Khic phuc diéu nay,
khoan 3 Piéu 280 BLTTDS nim 2015 quy
dinh: khi Toa dn nhdn dwoc quyét dinh
khdng nghi ciia Vién kiém sat ma quyét dinh
khang nghi do da qua thoi han thi Toa an
cdp so tham yéu cau Vién kiém sdt gidi thich
bang vin ban va néu ré 1y do. Tuy nhién,
quy dinh nay van chua giai quyét dugc
truong hop néu khang nghi qua han cta
Vién kiém sat ma khong c6 1y do thi Toa an
cap so tham c6 tra lai quyét dinh khang nghi
khong? Thiét nghi, Toa 4n nhan dan tdi cao
can c6 hudng dan cu thé vé van dé nay.

8. Vé hiu qua cia viéc khang cao,
khang nghi

Vé co ban, Diéu 282 BLTTDS nim
2015 giir nguyén quy dinh vé& hau qua cua
viéc khang cao, khang nghi phuc thim cta
BLTTDS nam 2011. Tuy nhién, BLTTDS
nam 2015 quy dinh cu thé hon vé céac loai
ban an, quyét dinh so thAm chua c6 hiéu luc
phép luat khi bi khang cdo, khang nghi phic
tham. Theo d6, viéc khang cao, khang nghi
theo thu tuc phlc tham dan sy dan dén hau
qua 1a ban dn so tham, quyét dinh ciia Toa

o1
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dn cdp so tham hoic phan ban an so tham,
quyét dinh so thdm bj khang cdo, khéang
nghi chua c6 hiéu luc thi hanh, trr truong
hop phap luat quy dinh cho thi hanh ngay.
Diéu nay cd nghia, khi c6 khang cdo, khang
nghi dbi voi ban an, quyét dinh hodc phan
ban &n, quyét dinh so tham thi ban an, quyét
dinh hodc phan ban an, quyét dinh so thim
d6 chua co6 hiéu luc phap luat va chua dugc
dua ra thi hanh. Tuy nhién, c6 nhiing ban
an, quyét dinh so thim mic du chua c6 hiéu
luc phép luat va cé thé bi khang céo, khang
nghi nhung phap luat quy dinh ban an,
quyét dinh hoac phan ban an, quyét dinh so
thim d6 van duoc dua ra thi hanh. Do 1a
ban an, quyét dinh vé cap dudng, tra cong
lao dong, nhan nguoi lao dong trd lai lam
viée, tra luwong, tro cip thdi viée, tro cip
mét suc lao dong, trg cép mét viéc lam, bao
hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao hiém
y té hodc boi thuong thiét hai vé tinh mang,
sitc khoe, ton that tinh than ciia cong dan;
quyét dinh vé tinh hop phap ciia cuc dinh
cong (khoan 2 Piéu 482 BLTTDS nim
2015). Viéc dwa nhitng ban an, quyét dinh
so tham nay ra thi hanh ngay 1a dé dap tng
kip thoi nhu cau cap béach cua duong sy, tao
diéu kién cho duong sy va nhiing nguoi
than caa dwong sy sém 6n dinh cudc sdng.

9. V& giri hd so' vu an va khang cio,
khang nghi

Vé nguyén tic, toan bd hd so vu an, don
khang cdo, quyét dinh khang nghi va tai
liéu, chimg ctr bd sung duoc luu gitt tai Toa
an cép so thim nén Toa an cap so tham co
trach nhiém gui cho Toa an cip phuc tham.
Tuy nhién, dé dam bao vu an duogc giai
quyét nhanh chéng thi Toa an cip so thim
giri hd so vu 4n 1én Toa an cap phuc thim
trong thoi han nhat dinh. Piéu 255
BLTTDS nim 2011 quy dinh thoi diém bt
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dau xac dinh thoi han gii hd so chua 16
rang, din dén nhiéu cach hiéu khac nhau.
Diéu 283 BLTTDS nim 2015 quy dinh 1
thoi diém bat dau tinh thoi han giri hd so vu
an dan su 1én Toa 4n cdp phic thim duoc
xac dinh trong hai truong hop:

- Hét thoi han khang nghi;

- Hét thoi han khang cdo, ngudi khang
cao da ndp cho Toa an cép so' tham bién lai
thu tién tam ung an phi phuc tham.

10. Thay ddi, bo sung, rit khang cao,
khang nghi

Piéu 256 BLTTDS nam 2011 quy dinh
viéc thay dbi, bd sung khang céo, khéang
nghi khong dugc vuot qua pham vi khéang
cdo, khang nghi ban dau, néu thoi han
khang céo, khang nghi da hét. Quy dinh nay
nham tdn trong quyén tu dinh doat cua
duong su ciing nhu “tdn trong quan diém
cua Vién kiém sat va cia nguwoi ky khang
nghi trong trieong hop ho muén thay dsi, bé
sung khang ngh;i”’%; @éng thoi, tao diéu kién
cho cac duong su chuan bi té chic viéc bién
ho sau khi biét rd thuc trang nhiing noi dung
khang céo, khang nghi, qua d6 c6 thé bao vé
quyén va lgi ich hop phép cua minh. Tuy
nhién, néu trong thoi han khang céo, khang
nghi, viéc thay dbi, bd sung khéang céo,
khang nghi cé bi giéi han boi pham vi
khéang cdo, khang nghi ban diu khong?
BLTTDS niam 2011 chwa c6 quy dinh cu thé
din dén nguoi khang céo, Vién kiém sét
khong c6 co so phap 1y dé thay d6i, bd sung
khéang céo, khang nghi ciing nhu Toa an kho
khin trong Viéc xem xét thay doi, b6 sung
khéng céo, khang nghi. Khic phuc diéu nay,

2 Xem: Vii Thi Hong Van, Mgt s6 vin dé vé quyen
khang ngh; phic tham cua Vién kiém sat nhan dan
trong B ludt T4 tung Dan su, Tap chi Kiém sat, sb
11/2005, tr. 17.
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khoan 1 Piéu 284 BLTTDS niam 2015 quy
dinh: “Truong hop chwa hét thoi han khdng
cdo theo quy dinh tai Diéu 273 BLTTDS thi
nguwoi di khang cdo c6 quyén thay doi, bo
sung khang cado ma khong bi gioi han boi
pham vi khing cdo ban dau. Truwong hop
chira hét thoi han khéang nghi theo quy dinh
tai Diéu 280 BLTTDS thi Vién kiém sat da
khang nghi cé quyén thay doi, bé sung khang
nghi ma khong bi gioi han boi pham vi
khang nghi ban dau”. Diéu nay vira dam bao
quyén khang céo, khang nghi cia nguoi
khang cao, Vién kiém sat, dong thoi ciing
khong anh huong dén quyén bao vé cua cac
duong sy khac truéc Toa an. Boi 1€, viéc
thong bao thay doi, bd sung khang céo,
khéng nghi dugc thuc hién khi hét thoi han
khang céo, khang nghi nén cac duong su van
c¢6 diéu kién dé chuan bi tai liéu, chang ct,
can ctr phép Ii, 1i 1& va 1ap luan dé phan bac
lai c&c noi dung khang céo, khang nghi. Nhu
vay, trong thoi han khang cdo, khang nghi,
viée thay doi, bo sung khang céo, khang nghi
¢ thé vuot qué pham vi khang céo, khang
nghi ban dau nhung viéc thay ddi, bo sung
d6 phai trong pham vi ban an so tham.

Vi du: Ban 4n so tham quyét dinh cho
anh A va chi B ly hon, giai quyét van dé tai
san, nudi con. Chi B khang cao vé van dé tai
san. Trong thoi han khang céo, chi B bo sung
khang cdo yéu cau Toa an cap phic tham
giai quyét lai vin dé nuéi con. Trong trudng
hop ndy, mic du bo sung khang cdo cua chi
B vé giai quyét nudi con 13 vuot qua pham vi
khang cao ban dAu, nhung van dé nudi con
da dugc giai quyét ¢ so thim nén viéc bd
sung khang céo cua chi B dugc chip nhan.

Dbi voi truong hop thay déi, bd sung
khang céo, khang nghi khi da hét thoi han
khang cao, khang nghi; hinh thtc, tha tuc
thay d6i, b6 sung khang céo, khang nghi van

duoc tiép tuc ghi nhan trong BLTTDS nim
2015. Tuy nhién, quy dinh thay ddi, b sung
khang céo, khang nghi phic thim khong
dugc vuot qua pham vi khang cao, khang
nghi ban dau néu thoi han khang céo, khéng
nghi da hét duoc hiéu nhu thé nao? Trudc
day, Nghi quyét s6 06/2012/NQ-HPTP co
huéng dan pham vi khang co, khang nghi
ban dau 1a pham vi khang cdo, khang nghi da
gui cho Toa an trong thoi han khang céo,
khang nghi, nhung van chua c6 giai thich cu
thé thé nao 1a “virot qu&” pham vi khang céo,
khéng nghi da gui cho toa an. Nhu vay,
khéng vuot qud pham vi khang cao, khang
nghi ban dau dugc hiéu 1a khong vuot ra
ngoai cac noi dung cu thé va trong mdi noi
dung cu thé khong vuot quéa mic do, quy mo
dd duoc dit ra ban dau cua yéu cau khang
céo, khang nghi? Thiét nghi, dé ap dung
thong nhat quy dinh nay co quan nha nuéc
c6 tham quyén can phai co huéng din cy thé.

Ngodi ra, khoan 3 Diéu 284 BLTTDS
nim 2015 con bd sung quy dinh vé tham
quyén ra quyét dinh khi duong su rat khang
c40, Vién kiém sat rat khang nghi nham tao
co s& phap 1y dé Toa an ra quyét dinh dinh
chi xét xur phuc tham. Theo d6, viéc dinh
chi xét xir phiic tham truede khi mé phién toa
do Tham phdn chii toa phién toa quyét dinh,
tai phién toa do Hpi dong xét xir quyét dinh.
Hon nira, khi c6 viéc thay doi, bd sung, rat
khang cao, khang nghi thi Toa 4n cép phuc
thim khong chi co trach nhiém thong béo
cho cac duong su vé viéc thay doi, bo sung,
rut khang cdo, khang nghi ma con c6 trach
nhiém thong bao cho Vién kiém sat cung
cap vé viéc thay d6i, bo sung, rut khang cdo,
khang nghi dé Vién kiém sat thyc hién chirc
ning kiém sat viéc thay ddi, bd sung, rat
khang cédo, khang nghi.
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TIEU CHI KIEM SOAT SAP NHAP O VIET NAM
VA KINH NGHIEM CUA CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

Duwong Anh Son”
Truwong Trong Hieu™

Tom téit: Trén co sé phan tich bdn chdt cia hoar déng kiém soét sap nhdp, bai viét
chi ra nhiing han ché cua viéc si dung tiéu chi th phan két hop ciing nhu dnh huong
cua vige lwa chon nay dén hiéu qua kiém soat sap nhdp ¢ Viét Nam, d‘ong thoi gigi thiéu
mét so tiéu chi dang dp dung trong kiém soat sap nhap tai mét sé quoc gia, qua dé kién
nghi vé van dé nay trong Ludt Canh tranh Viét Nam.

Abstract: Basing on assessment of the nature of merger and acquisition control,
this article points out the shortcomings of combined market share criteria and their
effects on the consequence of the efficiency of merger and acquisition control in Vietnam.
It also introduces criteria for the control of merger and acquisition in some foreign
countries and then makes proposals on this issues under Vietnam’s Law on Competition.

1. Ban chat hoat dong kiém soat sap
nhap va tiéu chi thi phan két hop

1.1. Kiém soat sap nhdp: Tién kiém
hay hdu kiém?

C6 hai quy tic can ban ddi véi quéa trinh
kiém soét phap luat Ia tién kiém (ex ante) va
hau kiém (ex post). Tuy nhién, trén thyc té s&
¢6 ba lya chon clia co quan cong quyén trudc
mot hanh vi phap 1y nao do: Tién kiém, hau
kiém hay két hop ca tién va hau kiém.

Phan ung truéc hai nhdm hanh vi han
ché canh tranh 1a thoa thuan han ché canh
tranh va lam dung sac manh thi truong (vi
tri thong linh thi truong hay vi tri doc quyén
theo nhu quy dinh cua Luat Canh tranh Viét
Nam) c6 thé thay rang, Luat Canh tranh da
chon phwong thirc hau kiém cho céc tinh
huéng kiém soat nay. Co nghia, quy dinh
kiém soat d6i voi hai nhdm hanh vi néi trén
sé chi xay ra khi (i) Cac doanh nghiép da c6

“PGS.TS., Khoa Luat kinh té, Truong Pai hoc Kinh
té - Luat (Pai hoc quéc gia Tp. H5 Chi Minh).
“*ThS., Khoa Lut kinh té, Truong Dai hoc Kinh té -
Luat (Pai hoc quéc gia Tp. H6 Chi Minh).
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hanh vi thoa thuan, hay c6 hanh vi lam dung
(scc manh thi truong), va (ii) Co quan nha
nuéc s& phan ung bang cach ap dung bién
phap xt phat khi hanh vi d6 da dugc thuc
hién va xay ra trén thuc té. Ban chat tién
kiém cho thay la Luat Canh tranh khong (va
khéng thé) cdm doanh nghiép c6 siic manh
thi truong (truéc d6) ma chi cdm doanh
nghiép do lam dung sicc manh thi truong ma
minh dang c6 dé thuc hién cac hanh vi phan
canh tranh.

Khéc véi cach tiép can néi trén, ly luan
va thuc tién thuc thi Luat Canh tranh dén
nay cho thdy, viéc ngin can cac vu sap nhap
s& xay ra néu cac vu sap nhap dé co6 kha
nang tao ra sac manh thi truong cho doanh
nghiép hay c6 thé giy ra nguy co han ché
canh tranh trén thi truong sau khi vu sap
nhap duoc thuc hién. Nhung Luat Canh
tranh khong doi dén lac cac bén da tién hanh
vu sap nhap mai xir Iy ma nguoc lai, da xay
dung maot quy trinh kiém soat dé theo ddi va
giam sét ting vu sap nhap ngay tir dau. Cu
thé, dé tién hanh mot vy sap nhap, céc bén
c6 thé phai tham vén, thdng bao, va cho
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quyét dinh cia co quan quan ly canh tranh
dé xac dinh vu sap nhap do6 co thude truong
hop dugc phép tién hanh hay khéng. Va
doanh nghiép c6 ké hoach sép nhap chi c6
thé thuc hién ké hoach ctia minh sau khi da
qua cac cong doan phap ly dé. Biéu nay cho
thdy, quy tic tng xir cua Luat Canh tranh
dbi véi sép nhap 1a quy tic tién kiém.

Mic du tién kiém 1 lya chon mang tinh
phd bién trong kiém soét sap nhap, nhung
trén thuc t& lya chon nay ciing gap phai
khong it sy phé phan. Nhiéu y kién cho rang,
day 1a mot phuong phap kiém soat don gian,
va dac biét co quan quan ly canh tranh
thuong dat vu s&p nhap vao mét tinh hudng
gia dinh dé tham dinh ma khong phai la hoan
canh thuc té né da dién ral. Chinh sy lya
chon cach ung xu tién kiém nay da lam phat
sinh mot s van dé. Mét 13, Luat Canh tranh
duong nhu da ngan can qua sém céac vu sap
nhap khi ching chi méi c6 nguy co gay anh
huong xau dén canh tranh. Va hai 13, nguoc
lai, phap luat canh tranh s& phai lam gi khi
mot vu sap nhap dugc cho phép thuc hién vi
co quan quan ly canh tranh trudc do khong
nhin ra méi nguy hai nhung thuc té da gay
hai dén canh tranh sau sap nhap? Piéu do6 c6
nghia, qué trinh tién kiém ddi véi hoat dong
sap nhap ¢ thé tao ra nhiéu rai ro.

Pé giai quyét tinh hudng thtr nhat, qua
trinh thuc thi phdp luat canh tranh doi hoi
cac co quan quan ly canh tranh phai that su
can trong dé danh gia mot cach ky ludng va
Xé&c thuc nguy co han ché canh tranh cua vu
sap nhap d6. bac biét, moi théng tin lién
quan dén vu viéc, thi truong déu phai duoc
tap hop trong viéc danh gia ddi véi giai

! Lear, Ex-Post Review of Merger Control Decisions,
EU Commission (DG Competition), nam 2006, tr. 11
(doan 2.28).

doan tién kiém2 Mit khéc, nhitng cong cu
du bdo su thay doi cua thi truong trong
tuong lai cling can dwoc st dung mot cach
day du®. DI véi tinh hudng tha hai, nhiéu
hé thdng phép luat da dit ra nghia vu va co
ché giam sét cia co quan quan ly canh tranh
dbi véi cac vu sap nhap duoc phép thuc
hién. Nhiéu khi, hoat dong giam sat kéo dai
d6 cua co quan quan ly canh tranh duoc vi
nhur 1a mot qua trinh hau kiém tiép ndi.
Khoéng nhiing thé, viéc dung “hau kiém” dé
danh gia chinh quyét dinh kiém soét sap
nhap cua co quan quan ly canh tranh ciling
duogc cho la mét phan kha quan trong trong
quy trinh kiém soat sap nhap noi chung®.
Noi cach khac, trong truong hop do, co y
kién cho rang, tién kiém va hau kiém da
duoc két hop khi kiém soét sap nhap®.

1.2. Nguyén tdc kiém soat sap nhdp

Bat ké Ia tidn kiém hay hau kiém, didu
quan trong la phép luat can dua ra cac tiéu
chi dé co quan c6 tham quyén cho phép sap
nhap hoic ngan cam.

Mot trong nhiing nguyén tic dugc ap
dung lau doi l1a nguyén tic per se (per se
rule). Nguyén tic nay co6 nghia, mot thoa
thuan hay hanh vi phép ly khi thyc hién da 1a
vi pham phap luat vi ¢ co sd chac chin rang

2 ear, Ex-Post Review of Merger Control Decisions,
EU Commission (DG Competition), nam 20006, tr. 80
(doan 5.88).

3 Lear, Ex-Post Review of Merger Control Decisions,
EU Commission (DG Competition), nam 2006, tr.
136 (doan 8.72).

4 Nhu & chau Au, doc thém: Martin Cave va Peter
Crowther, Co-ordinating Regulation and
Competition law Exante and Expost, trong cudn The
Pros and Cons of Antitrust in Deregulated Markets
(Swedish Competition Authority), Konkurrensverket,
Stockholm, nam 2004, tr. 28.

5 Lear, Ex-Post Review of Merger Control Decisions,
EU Commission (DG Competition), nam 2006, tr. 20
(doan 2.54).
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nd bop méo canh tranh®. Co quan c6 tham
quyén khdng nhat thiét phai dat ra nghi van,
phan tich thém diéu kién hay yéu t6 khéac, ma
chi can dua vao thuc té cua hanh vi dé két
luan’. Nguyén tic per se duoc sir dung 1a vi
hai 1y do can ban: (i) Nhim giam thiéu thoi
gian t tung va (ii) Bao dam tinh nhat quéan
trong &p dung phap luat®,

Tinh dic trung cia nguyén tic nay duoc
phan anh rd nhat trong dao luat Sherman
(1890) cua My. Tuy nhién, ban dau nguyén
tic per se & My ciing chi 4p dung nham
nghiém cidm “moi thoa thuan, lién két dudi
dang doc quyén nhom (trust — to rét) hoic
tuong ty nhu thé, hoic I sy cau két, nham
han ché thuong mai”®. Trén thyuc té, nguyén
tic per se da duoc sir dung trong mot phan
quyét cua Toa an tir nam 1897, va chinh
thire duoc nhic lai nhu mot n 16 trong phéan
quyét cua Toa &n toi cao My vao nim
1940, DAu vay, viéc &p dung nguyén tic
per se van cO su bat nhét gitra cac tod. Cu

® Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, Central European University, nam
2012, tr. 1.

" Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, Central European University, nam
2012, tr. 5.

8 Alden F. Abbott, A Brief Overiview of American
Antitrust Law, The Competition Law & Policy Guest
Lecture Programme, ndm 2005, tr. 6.

® Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, Central European University, ndm
2012, tr. 5.

10 Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, Central European University, nam
2012, tr. 4.

11 Caleb Vesey, “Per Se Rules in U.S. and EU
Antitrust/Competition  Law”, European Union
Competition  Law, http://www.eucomplaw.com/
comparing-eu-and-us-competition-law/per-se-rules/,

ngay cap nhat 22/12/2015.
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thé, c6 tda van budc phai phan tich va giai
thich vé& ban chit cua hanh vi trong khi c6
toa thi khong nhu vay*2.

O chau Au, nguyén tic ndy ciing duoc
phan &nh théng qua Biéu 101.1 cua Hiép udc
vé chtrc ning cua EU'. Theo d6, c6 nim
dang hanh vi cu thé duoc liét k& va bj &p
dung nguyén tic per se la 4n dinh gi4, kiém
soat thi truong, kiém soat dau ra, phan biét
dbi xir, va rang budc hop ddng. Tuy nhién,
Piéu 101.3 cua Hiép udc ciing dua ra cac
trudng hop can can nhic dé mién trir ddi voi
cac thoa thuan hay hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, nhu khi né co loi cho tiéu
dung. C6 nghia, trong truong hop do, co quan
nha nudc phai xem xét khi dwa ra 1énh cam®,

V6i noi dung quy dinh song hanh nhu
vay, ¢6 y kién cho rang, EU thuc ra khong
van dung nguyén tic per se trong kiém soat
canh tranh®®. Trén thyc té, cac nudc ciing
hau nhu khong van dung nguyén tic per se.
Qua thoi gian, trudc nhitng mat trai cling
nhu su phan bién khoa hoc, nguyén tic per
se dd dan duoc loai bo, thay vao d6 1a qué
trinh xem xét, danh gia ky ludng cua co

12 Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, Central European University, nam
2012, tr. 6.

13 Caleb Vesey, “Per Se Rules in U.S. and EU
Antitrust/Competition Law”, European Union
Competition Law,
http://www.eucomplaw.com/comparing-eu-and-us-
competition-law/per-se-rules/, ngay cap nhat
22/12/2015.

14 Caleb Vesey, “Per Se Rules in U.S. and EU
Antitrust/Competition Law”, European Union
Competition Law, http://www.eucomplaw.
com/comparing-eu-and-us-competition-law/per-se-
rules/, ngay cap nhat 22/12/2015.

15 Caleb Vesey, “Per Se Rules in U.S. and EU
Antitrust/Competition Law”, European Union
Competition  Law, http://www.eucomplaw.com/
comparing-eu-and-us-competition-law/per-se-rules/,
ngay cap nhat 22/12/2015.
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quan canh tranh trude khi dua ra mot quyét
dinh chap nhan hay cdm doan mét hanh vi
canh tranh. Tham chi & My, quéc gia ban
dau &p dung nguyén tic per se kh& cung
nhic, Toa &n ciing di nhan ra rang, quy tic
ndy duong nhu di khong con phu hop?®.
Néu nhu nguyén tic per se duoc hinh
thanh trén co s& 14p luan thi truong ludn ton
tai va van hanh vai nhiing khuyét tat caa no,
va vi vay Luat Canh tranh phai c6 cach dé
bao vé cac chu thé kinh doanh vira va nho
tredc suc ép canh tranh cua doanh nghiép
I6n, thi nhdm ang ho st dung nguyén tac
hop ly (rule of reason) luén nhin ra y nghia
va gia tri vé mat kinh té caa mdi hanh vi
canh tranh. Theo d6, mot hanh vi canh tranh
bi dua ra truy xét ¢6 thé mang lai hiéu qua
kinh té, va tham chi tra lai cho thi truong
sac canh tranh nhiéu hon, thay vi bi céo
budct’. No6i cach khac, theo quan diém ung
ho sir dung nguyén tic hop ly, khdng phai
moi hanh vi thoa thuan, doc quyén, hay sép
nhap déu l1a hanh vi gay hai cho thi truong
va nén kinh té. Vi 1ap luan nhu vay, doi
hoi vé viéc phai chung minh sy tac dong
cua vu Viéc ngay cang manh mé va tro
thanh sirc ép 1on hon d6i véi co quan thy ly
vu viéc'®. Dau vay, c6 nhiéu truong hop
viéc xac dinh hoan canh va thuc trang thi
truong tre nén hét stic kho khan, va viéc ap
dung nguyén tac hop ly trong nhitng tinh

16 Alden F. Abbott, A Brief Overiview of American
Antitrust Law, The University of Oxford (Centre for
Competition Law and Policy), nam 2005, tr. 9.

17 Alden F. Abbott, A Brief Overiview of American
Antitrust Law, The University of Oxford (Centre for
Competition Law and Policy), nam 2005, tr. 8.

18 Two Malobecki, “Per Se Approach v. Rule of
Reason: Tying and Bundling in European
Competition Law - 4 Legal and Economic Analysis”,
Office of Competition and Consumer Protection,
Warsaw, nam 2013, tr. 5-7.

hudng do6 cd thé s& mac phai sai sot*°.

Tai My, nguyén tic hop ly ciing dan
dugc ap dung bai ngay cang cé nhiéu Toa
4n nhan thiy su can thiét phai phan tich,
danh gia dé can bang gira kha ning tao
hoac phan canh tranh cta mot thoa thuan.
Niam 1911, phan quyét dau tién vé sap nhap
va doc quyén da dé cap dén nguyén tic hop
Iy, Khi Toa an da xem xét tdc dong cua vu
sap nhap, dac biét la chu y cua cac bén khi
tién hanh thoa thuan?'. Pang néi hon, sau
hon 20 nam ké tir phan quyét dat tién 1& cho
nguyén tic per se, Toa an t6i cao My da
thira nhan nguyén tic hop ly trong mot phéan
quyét naim 1967 véi nhan dinh nguyén tic
per se chi &p dung cho céc thoa thuan chu
khong phai &p dung cho tat ca cac hanh vi
canh tranh khac?.

Déi vé6i sap nhap, co quan quan ly canh
tranh can phai tién hanh danh gia vu sap
nhap dé co co so ra quyét dinh thong qua
hodc ngan can. Trén thuc té, qué trinh danh
gia nay dién ra nhiéu budc, ki ludng va
chat ch&?. Noi cach khac, hoat dong sap
nhap tu than né khdng thé duoc suy luan 13

1 Damien J. Neven, “The Analysis of Conglomerate
Effects in EU Merger Control”, in Advances in the
Economics of Competition Law (MIT Press, 2005), tr.
36.

20 Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, tr. 4.

2l Sanjana Krnjak, “Per Se versus Rule of Reason:
Economic Analysis of US Supreme Court Predatory
Pricing Cases”, tr. 8.

2 Caleb Vesey, “Per Se Rules in U.S. and EU
Antitrust/Competition Law”, European Union
Competition Law,
http://www.eucomplaw.com/comparing-eu-and-us-
competition-law/per-se-rules/, ngay cap nhat
22/12/2015.

23 Xem thém: Alden F. Abbott, A Brief Overiview of
American Antitrust Law, The University of Oxford
(Centre for Competition Law and Policy), nam 2005,
tr. 30-34.
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dd vi pham theo nén tang cua nguyén tic
per se ma thay vao d6 l1a diu hiéu cua
nguyén tic hop ly phai dugc phan anh, ngay
ca khi viéc danh gia dién ra nhanh chong
(quick look) nhu cach thuc tiép can cua My
nhimg nam cudi 1970 dau 1980%*; hay d6 c6
thé 1a mot cach thuc tiép can méi dua trén
viéc xem xét tac dong cua vu viéc ddi voi
canh tranh va thij truong.

1.3. Tiéu chi thi phan trong kiém soéat
sap nhdp

Thong thuong, trude khi danh gia tac
dong vu sép nhap, co quan quan ly canh
tranh c6 thé dwa vao mot sd tiéu chi dé nhan
dién ban dau muc d6 anh huong caa vu sép
nhap d6. Tiéu chi dugc st dung kha phd
bién 1a thi phan hay thi phan két hop cua
cac bén sap nhap.

Diéu d6 c6 nghia, phap luat canh tranh
khong ngin cim céc hanh vi phan canh
tranh nhu nguyén tic per se. Vi tiéu chi thi
phan, né c6 thé duoc mo ta bang mot cum
tor khac la: Ngan cAm co diéu kién. Vi dy,
theo quy dinh cua Luat Canh tranh Viét
Nam, vu sap nhap s& bi ngin cadm khi thi
phan két hop cua cac bén vuot qua 50% trén
thi truong lién quan (Piéu 18). Co quan
quan Iy canh tranh khong can phai tién hanh
cac bude diéu tra tiép theo, va khong can
phai danh gia vu sap nhap. Con sb thi phan
vuot ngudng 50% du dé co quan quan ly
canh tranh c6 thé dua ra quyét dinh tir chdi
tiép nhap hd so.

Theo cach tiép can cua chau Au, kiém
soat sap nhap khong déi lap va phu nhan
hoan toan nguyén tic per se®®. Theo céc

24 Alden F. Abbott, A Brief Overiview of American
Antitrust Law, The University of Oxford (Centre for
Competition Law and Policy), nam 2005, tr. 9.

% Thomas J. Doleys, “The Orgins of EU Merger
Control: Insights from Agency Theory” (presented at
Third Pan-European Conference on EU Politics,
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chuyén gia, day c6 thé duoc goi la ban per
se (quasi per se rule)?. Bao cao cua OECD
cho thdy, day 1a mot dién hinh cho viéc
danh gia v& mac do thong linh thi truong
ctia doanh nghiép tham gia sap nhap?’. Tuy
nhién, thyc t& st dung nguyén tic nay da
gay ra nhiéu tranh cii, vi ban than no ciing
khé c6 thé loai trir nhitng rai ro trong kiém
soat s&p nhap néu nhu co quan quan ly canh
tranh khong tién hanh danh gia vé anh
huong cua vu S&p nhdp trong tuong lai.
Chinh vi vay, ngay cang cé nhiéu nudc
chuyén sang cach danh gia muc do lam
giam sut canh tranh cua vu sap nhap?,

1.4. Thi phdn két hep - tiéu chi duy
nhdt trong kiém soat sap nhdp ¢ Vigt Nam

Luat Canh tranh Viét Nam sur dung tiéu
chi thi phan két hop 1a co so dé co quan
quan ly canh tranh ra quyét dinh ngin cam
hay khong ngan cam vy sap nhap. Thuc té,
cac nude ciing sir dung tiéu chi thi phan nhu
la co s& dau tién cho hoat dong kiém soat
nay?°. Biéu khac biét 13, Luat Canh tranh
Viét Nam da sir dung tiéu chi thi phan két
hop cua cac doanh nghiép séap nhap la tiéu
chi duy nhat dé co quan quan ly canh tranh
dua ra két luan cudi cung®. Biéu nay lam
cho qué trinh kiém soat sap nhap & Viét
Nam gap kha nhiéu rui ro.

Bilgi University, Istanbul, 23/9 2006), tr. 26.

% Masashiro Murakami, The Japanese Antimonopoly
Act, Commercial Law, 2003, 111; Akira Inoue,
Antitrust Enforcement in Japan: History, Rhetoric
and Law of the Antimonopoly Act (Japan: Dai Ichi
Hoki Co., Ltd., 2012), tr. 58.

27 OECD, “Policy Roundtables: Standard for Merger
Review”, nam 2009, tr. 7.

2 OECD, “Policy Roundtables: Standard for Merger
Review”, nam 2009, tr. 7.

2 Thomas E. Kauper, “The Problem of Market
Definition Under EC Competition Law”, Fordham
International Law Journal 20, no. 5 (1996), tr. 1687.
30 Tjgu chi nay ciing dong thoi 1a tiéu chi dé ap dung
thu tuc théng béo.
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Mgt 13, théng sb sép nhap phu thudc kha

I6n vao két qua xac dinh thi treong lién quan.

Do d6, s& rat nguy hiém néu nhu két qua
phan tich va xac dinh thi truong lién quan
khong chinh xac. Vay nén, thi phan khéong
thé 1a ching cir chac chan ching minh vé
stc manh thij truong cua doanh nghiép®t.

Hai 1&, ban than thi phan la thong sé
lich st, n6 c6 thé phan &nh tinh trang cua
doanh nghiép trong thoi gian da qua chu
kho c6 thé nhan dinh vé kha nang cua doanh
nghiép trong thoi gian sap téi. Ching han,
theo quy dinh cta Luat Canh tranh Viét
Nam, thi phan cua doanh nghiép duoc xéac
dinh dya vao doanh thu/doanh sé cua doanh
nghi¢p va thi truong trong nam tai chinh
trude d6. Piéu nay 1 rang di nguoc lai Véi
qua trinh sap nhap va ban chat cua hoat
dong kiém soat sap nhap la danh gia kha
nang tac dong sau thoi diém sap nhap. Pic
biét, trong nhirng thi truong nang dong va
lién tyc thay doi, thong sé thi phan cua
doanh nghiép sé& khdng bat bién®. Biéu nay
dé nhan thiy ¢ nhiing thi trudng ma rao can
gia nhap yéu hay ludn co sy cai tién va thay
d6i vé mat ki thuat, cong nghé®s,

Ba 13, thi phan két hop khong thé xac
dinh dugc trong trudng hop cac bén tién
hanh vu sép nhap theo chiéu doc hay sap
nhap hdn hop®*. Bai 18, “thi phan két hop 1a

31 Thomas E. Kauper, “The Problem of Market
Definition Under EC Competition Law”, Fordham
International Law Journal 20, no. 5 (1996), tr. 1683.
32 McHarsky-Todoroff Emile, “The Value of Using
Market Share Data for Analysis in Competition
Law”, nam 2012, tr. 4, http:/ssrn.com/
abstract=2393180.

3 Office of Fair Trading, Assessment of Market
Power: Understanding Competition Law, Competition
law guideline, England, nam 2004, tr. 12.

3 Lawrence Wu et al., "Merger Screens: Market
Share-Based Approaches Versus ‘Upward Pricing
Pressure”, American Bar Association 9, no. 3, The

téng thi phan trén thi truong lién quan cua
céc doanh nghiép” (khoan 6 Diéu 3 Luat
Canh tranh Viét Nam) ma cac bén doanh
nghiép trong vu sap nhap chiéu doc hay hén
hop® khdng c6 chung thi truong. Diéu nay
vO tinh budc co quan quan ly canh tranh Viét
Nam phai bo qua cac vu sap nhap nhu vay
du Luat Canh tranh khong tuyén bd tir bo ma
chi kiém soét sap nhap theo chiéu ngang.

Véi nhiing Iy do trén, thi phan két hop
khong di sirc dé phan anh kha nang chéch
huéng cua thi truong®. Va khi thi phan két
hop la tiéu chi duy nhat, co quan quan Iy
canh tranh Viét Nam s& rat kho khan trong
viéc ra quyét dinh khi con sb thi phan két
hop bi sai s6t hay bi vé hiéu hoa.

2. Mot sb tiéu chi danh gia tac dong
sap nhap caa cac quéc gia trén thé gidi

2.1. Chi'sé HHI

Thay vi tiéu chi thi phan, c6 quéc gia
con st dung chi sé6 HHI (Herfindahl-
Hirschman Index) 1am co s& cho viéc kiém
soat sap nhap, nhu M¥; ¢6 quéc gia str dung
két hop ca thi phan va HHI, nhu Nhat Ban.

Ciing trén s& so khao sat thi phan,
nhung HHI duogc tinh toan bang mot cach
thire khéc, thé hién mtc do tap trung cua thi

antitrust ~ source  (February
http://ssrn.com/abstract=1567539.
% Sap nhap theo chiéu doc 1a sdp nhap giita cac
doanh nghiép hoat dong & nhirng vi tri khac nhau
trong mot chudi/quy trinh san xuat cung tng (nhu
gitta doanh nghiép cung cdp nguyén vat liéu voi
doanh nghiép san xuat, hay giita doanh nghiép san
Xuét véi doanh nghiép hoat dong phan phdi, hay giira
tat ca cac doanh nghiép ndi trén). Sap nhap hdn hop
la sép nhap cac doanh nghiép hoat dong & nhiéu
nganh nghé/linh vuc/thi truong. Vay, dé dam bao
cho qua trinh diéu tra tién hanh phd hop, co quan
quan ly canh tranh can phai phan dinh r6 loai vu viéc
sap nhap ngay sau khi thu 1y hé so.

% Wu et al., "Merger Screens: Market Share-Based
Approaches Versus "Upward Pricing Pressure", tr. 6.

2010), tr. 1,
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truong rd nét hon. Day 14 théng sé duoc
tinh bang tong binh phwong gia tri thi phan
cua cac doanh nghiép tham gia sap nhap. Vi
du, néu 2 doanh nghiép sap nhap c6 thi phan
lan luot 12 30% va 30% thi HHI s& la 1.800
(302 + 30% = 900 + 900 = 1.800). Vi cach
thire tinh toan nhu vay, gia tri 1on nhat cua
HHI 1a 10.000.

Tuy nhién, chi can HHI dat d&én mot
muc nhat dinh, doanh nghiép tién hanh sap
nhap c6 thé bi cho 1 c6 stiic manh thi truong,
Vva vu sép nhap d6 c6 thé bi cam. Mdi qudc
gia s& ap dit con sb cu thé khac nhau, do
dic tinh cua thi truong va trinh do phét trién
cia nén kinh té. Nhiéu qudc gia st dung
ngudng tir 1.800 tro 1én lam can cu kiém
toa cac vu sap nhap®. O Nhat Ban, con s
nay la 1.500%. Tai My, ngudng HHI la
1.500 néu sap nhap chiéu ngang, va 1.800
néu sap nhap chiéu doc hay hén hop®

Ngoai ra, ciing nhu khi sir dung tiéu chi
thi phan, mot sé qudc gia con quan tam dén
murc thay d6i HHI trudc va sau sap nhap*
Chinh mirc thay ddi I6n cia HHI n6i Ién su
thay d6i cua cau trGc va hién trang thi
truong. Do vay, du HHI l6n nhung muc

87 Lawrence Wu et al., “Merger Screens: Market
Share-Based Approaches Versus ‘Upward Pricing
Pressure”, American Bar Association 9, no. 3, The
antitrust source (February 2010), tr. 8.

38 JFTC’s Merger Guidelines, tr. 20 (2011).

% U.S. Department of Justice and U.S. FTC,
“Horizontal Merger Guidelines 2010”. n.d., 19; U.S.
Department of Justice and U.S. FTC, “Non-
Horizontal Merger Guidelines 1984, tr. 25.

“OVi dy, trong quy tac kiém soat sap nhap cta chau
Au, con sb nay 1a 200. Theo Huéng dan sap nhap
ctia Co quan canh tranh Nhat Ban thi con s6 nay c6
thé 1a 250 hay 150 tuy truong hop; Hudng din cua
Uy ban thuong mai lanh manh Hoa Ky tir 100. Xem:
Wu et al., “Merger Screens: Market Share-Based
Approaches Versus ‘Upward Pricing Pressure”, tr. 8;
JFTC’s Merger Guidelines, tr. 20 (2011); US. FTC,
Horizontal merger guidelines 2010, tr. 19.
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thay d6i khong 16n, thi vu sap nhap van co
thé duoc tién hanh boi hién trang cua thi
truong khong c6 su bién dong.

Mot diém dang cha y, HHI 1a chi sb
duoc tinh toan trén co s thi phan caa doanh
nghiép. C6 thé khong co su khac biét giira
viéc sir dung tiéu chi thi phan va HHI dé
dua ra két luan kiém sodt, véi vi du khi thi
phan két hop 1a 60%, 16n hon ngudng 50%
(nhu quy dinh cua Luat Canh tranh Viét
Nam) thi vu sap nhap bi cim, va véi con sb
HHI 1.800 thi vu s&p nhap ciing roi vao tinh
hudng tuwong tu.

Tuy nhién, Iy do dé HHI tao ra sy tin
tuong cho cac co quan quan ly canh tranh
chinh 1a vi HHI c6 thé phan anh rd hon murc
do6 tap trung thi truong cua mot/mot vai
doanh nghiép trong vu sap nhap. Pon ct,
ciing 1a thi phan két hop 60% nhung néu
con s6 d6 phan phéi khong déu gitra hai
doanh nghiép sap nhap thi két qua HHI s&
khéc. Gia sir hai doanh nghiép lan luot nim
gilr 20% va 40% thi HHI s& 1a 2.000. Néu
duoc phan phdi lan luot 12 10% va 50% thi
HHI s& la 2.500. V&i con sb thi phan dé
nhan dién, rd rang két qua HHI phan anh
kha r6 nhitng doanh nghiép c6 sitc manh thj
truong/thi phan kha lén dang tién hanh vu
sép nhap. Két qua tac dong cua vu séap nhap
d6 tat nhién s& manh mé hon so véi vu sap
nhap gitta hai doanh nghiép c6 thi phan
phan phdi déu, it tap trung.

2.2. Mgt sé tiéu chi khac

Ngoai thi phan va chi s6 HHI, d& dam
bao tinh hiéu qua trong phan tich, kiém soat
sap nhap, co quan quan ly canh tranh cac
qudc gia con co thé sir dung nhiéu tiéu chi
khac nhau khi danh gia tac dong caa vu viéc
dbi vai thi truong®. Mot sé tiéu chi duoc sir

4 OECD, “Policy Roundtables: Dynamic
Efficiencies in Merger Analysis”, nim 2007, tr. 10.



TIEU CHI KIEM SOAT...

dung phd bién nhu*?:

(i) Vi tri caa nhom c6ng ty va tinh trang
canh tranh. O tiéu chi ndy, co quan canh
tranh s& xem xét thi phan caa doanh nghiép
va vi tri caa no trén thi truong; canh tranh
trong qud khu; kha nang tham nhap thi
trrong trong tuong lai cua doanh nghiép; thi
phan khéc biét cia cac d6i thu hay kha ning
gia nhap thi trudng cua dbi thu.

(i) Sirc ép tir nhap khau, véi cac dau
hiéu nhu: rao can chinh sach, phép ly; chi
phi van chuyén va phan phéi; kha ning thay
thé ctia san pham nhap khau véi san pham
noi dia.

(iii) Kha nang gia nhap thi truong cua
ddi thu canh tranh mai.

(iv) Suc ép tur thi trwong lan cén, ca thi
truong san pham lién quan 1an thi truong
dia ly lién quan.

(V) Strc ép tur nguoi tiéu dung, dac biét la
ngudi tidu dung c6 dé dang thay ddi nguoi
cung cp hang hod, dich vu hay khong.

(vi) Kha nang kinh doanh cua doanh
nghiép noi chung.

(vii) Nang Iuc tai chinh cuta doanh
nghiép.

(viii) Thuc tién thuwong mai, nhu: diéu
Kién thuwong mai; xu hudng tiéu dung; kha
nang cai tién cong nghé.

Qua trinh cai tién muyc tiéu va quy trinh
kiém soét sép nhap cua cac qudc gia trén thé
gidi cho thiy, hoat dong nay di chuyén tir
viéc chi xem xét va danh gia sy thay doi vé
mat cau tric thi truong sang céach thuc tiép

42 Slaughter May, “The EU Merger Regulation: An
Overview of European Merger Control Rules”, nam
2015, tr. 21-25; U.S. Department of Justice and U.S.
FTC, “Horizontal Merger Guidelines 2010”; U.S.
Department of Justice and U.S. FTC, “Non-
Horizontal Merger Guidelines 1984”; JFTC, “JFTC’s
Merger Guidelines”.

can dua trén su tac dong cia vu viéc dén thi
truong mot céch that sy (effects-based
approach)®. Vi vay, ngoai thi phan va HHI,
nhitng tiéu chi chi don thuan phan &nh sy
thay d6i vé mit cau tric thi truong s& khong
c6 y nghia*, co quan quan ly canh tranh
thuong phai stir dung nhirng tiéu chi néu trén.

Ngoai ra, nhu dé cap ¢ trén, cac nudc o
thé tiép can ¢ mirc do thong linh thi truong
dé kiém soat sap nhap. Nhung ngay cang co
nhiéu nuéc tiép can theo cach phan tich tac
dong caa vu sap nhap dbi vai thi trudong, ma
phd bién 1a phuong phap danh gia sic ép
tang gia sau sap nhap (Upward Pricing
Pressure — UPP). Bac biét, cling c6 noi sur
dung két hop ca hai cach tiép can nay, nhu
EU%. Nhung theo khuyén céo cua OECD,
viéc phan tich phai dua trén co s¢ cdc manh
mdi mang tinh kinh té cua hoat dong sap
nhap, va cac ly thuyét kinh té co lién quan®®.

Véi rat nhiéu tiéu chi néu trén, cé thé
thy rang, co quan quan ly canh tranh ¢ rat
nhiéu viéc phai lam trong giai doan diéu tra.
Va day 1 cong doan rat quan trong, boi 18
néu cac thdng tin can thiét khong duoc thu
thap du thi qua trinh danh gia tac dong vu
s&p nhap sau d6 sé tré nén kho khin, va
nhiéu khi mac sai sot.

Tuy nhién, cling luu y la tuy tung
truong hop, co quan quan ly canh tranh sé
lya chon tiéu chi dé khao sat va danh gia.

43 Peter-Carlo Lehrell, “Current Problems in
European Merger Control”, 19th  St.Gallen
International Competition Law Forum ICF (August
6, 2012), tr. 10-11.

4 Peter-Carlo Lehrell, “Current Problems in
European Merger Control”, 19th  St.Gallen
International Competition Law Forum ICF (August
6, 2012): tr. 9-10.

4 OECD, “Policy Roundtables: Standard for Merger
Review”, tr. 7.

46 OECD, “Policy Roundtables: Economic Evidence
in Merger Analysis”, nam 2011, tr. 11-14.
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Diéu nay phu thudc vao loai sép nhap (chiéu
ngang, chiéu doc hay hdn hop), dic diém,
diéu kién cua thi truong, va dac biét 1a linh
vuc kinh doanh.

Tat ca céac tiéu chi dwoc lya chon sé&
dugce danh gia trong mot mdi quan hé téng
thé, khdng phu thudc vao vi tri chinh yéu
hay thir yéu cua cac can ctr. Hay néi cach
khéc, khong c6 tiéu chi chinh/phy, va mét
tiéu chi duy nhét trong danh gia tac dong
cia mot vu sap nhap. DPiéu dé cho thay,
cach tiép can cua Luat Canh tranh Viét Nam
la kh& khéac biét, vi vu s&p nhap cd thé
khéng mang lai siec manh thi treong cho
doanh nghiép séap nhap cho du thi phan caa
doanh nghiép 1a rat cao.

Vi dy, hai vu viéc dudi day tai Nhat
Ban va My cho thiy: (i) Co quan quan ly
canh tranh cic nudc ludn dénh gia rat can
trong su anh huéng cua vu sap nhap ddi véi
canh tranh, va (ii) Dya trén nhiéu yéu tb
khac nhau?’.

Vu sap nhdp gi@a Cong ty thép Nippon
(NSC) va Cong ty san xudt cong nghiép
Sumitomo (SMI) cia Nhdt Bdn

Hai cong ty NSC va SMI hoat dong ¢
linh vyc san xuat va phan phdi san pham
thép da sap nhap vao nam 2012 sau khi tu
nhan dinh la vu sap nhap khong c6 kha nang
gay han ché canh tranh trén tat ca cac thi
truong san pham lién quan la san pham thép,
titan va kinh doanh ky thuat*.

Tuy nhién, Co quan canh tranh Nhat
Ban (JFTC) xac dinh vy viéc lién quan dén

47 Trong cac vu viéc nay, két luan cubi cing déu cho
thdy vu viéc c6 kha nang gay han ché canh tranh.
Tuy nhién, vu viéc van dugc tién hanh théng qua
viéc ap dung céc bién phéap khic phuc dé loai trir
nguy co gay hai do.

4 JFTC, Report on Major Business Combination
Cases in Fiscal Year 2011 (Japan, June 20, 2012), tr.
4-44,
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6 linh vuc (tdm thép dan dién khéng co hat
dinh huéng, kinh doanh k¥ thuat ng dan ga
cudng &p, coc van thép, dng han xoin éc,
tam thép can néng, thép hinh chir H) va két
luan rang, ké hoach sép nhap c6 thé gay han
ché canh tranh & hai linh vyc dau tién.

Cu thé, ¢ linh vuc tim thép dan dién
khong c6 hat dinh hudng, thi truong s€ tro
nén it canh tranh hon do s lwong cac cong
ty s& giam tir ba xubng hai. Pac biét, cac
cbng ty nay s¢ tré thanh nhirng cong ty hang
dau trén thi truong véi con sé thi phan két
hop chiém khoang 55% va con s6 HHI cao.
Hon thé, c6 co s¢ dé nhan thiy ddi thii canh
tranh “khong c6 kha ndng cung tng” ngay
ca khi céc bén sép nhap tang gia san pham
di doanh nghiép ddi tha nay kha Ion (c6 thi
phan xap xi 40%)*. Stc ép nhap khau trong
truong hop nay ciing khong tao ra hiéu tng
dua trén cach danh gia tac dong don phuong
1an két hop ddi véi vu viéc.

Tinh hudng tuong tu ciing xay ra ¢ hoat
dong kinh doanh 6ng dan khi ga cuong ap.
Cu thé, cong ty sau sép nhap dugc tinh toan
s& nam gitr khoang 60% thi phan cé thé lan
at dbi thi canh tranh 1a cong ty chi nam gii
khoang 35% thi phan, cling nhu cac sic ép
canh tranh tir nhap khau hay nguoi tiéu dang.

Trong hai vong ra soat, JFTC da xem xét
tai liéu dé trinh ciing nhu quan diém trinh bay
cua cac bén; phong van nguoi tiéu ding, doi
thu canh tranh, thu thap thong tin tur thi
treong va cdng ching; yéu cau cac bén dé
trinh bo sung tai liéu; giai thich vé cac van dé
phat sinh ma JFTC da chi ra. JFTC ciing da
t6 chirc nhiéu cudc tiép xtc véi doanh nghiép
sap nhap theo yéu cau cua cac bén dé ho giai
trinh va cung cap thdng tin truc tiép. Theo do,

4 JFTC, Report on Major Business Combination
Cases in Fiscal Year 2011 (Japan, June 20, 2012),
tr. 11.
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JFTC tién hanh danh gia tac dong cua vu sap
nhap, dac biét 1 sau khi d4 tién hanh diéu tra
bé sung dudi dang cac bang cau hoi giri dén
nguoi tiéu dung va céng chang.

JFTC ciing da str dung rat nhiéu tiéu chi
khac nhau dé danh gia muc do tac dong cua
vu sép nhap. Lay thi trudng ong thép ma
dién khong c6 hat dinh hudéng lam vi duy,
JFTC d3 xem xét: Su thay di cau tric thi
truong boi vu sdp nhap va cac van dé phét
sinh (trong d6 co thi phan va HHI); canh
tranh trong qué kha; kha nang cung g cua
mdi doanh nghiép; stc ép tir nhap khau; va
strc ép canh tranh tur nguoi tiéu dung.

Vu Pepsi Co. mua lgi Tdp doan Pepsi
Bottling (PBG) va Cong ty PepsiAmericas
(PAS) cua My

Nam 2010, Pepsi Co. di ra quyét dinh
mua lai PBG va PAS 1a hai cong ty dong
chai va phan phdi doc lap cua Pepsi Co®.
Két qua, Pepsi Co. di s¢ hitu khoang 40%
ciia PBG va khoang 43% cua PAS, va chiém
khoang 3/4 doanh sé ban hang nudc giai khat
c6 ga tai My. Diéu dic biét, hai cong ty nay
cling san xuat va phan phdi cac mat hang
cung loai caa Dr Pepper Snapple (DPSG),
mot doanh nghiép dbi thu ciia Pepsi Co.

Quyét dinh mua lai nay cho phép Pepsi
Co. tiép can hoat dong san xuat, phan phdi,
thi truong va chia sé cdc thdng tin kinh
doanh nhay cam cua DPSG, don vi nim
20% doanh s6 ban hang nudc giai khat tai
My. Con sé nay sau vu mua lai ciing s& nam
duéi su kiém soat cua Pepsi Co.. Bac biét,
thong qua PBG va PAS, Pepsi Co. da dugc

5 Thong tin, hd so vu viéc duoc tai tir website cua
Uy ban Thuong mai Lién bang Hoa Ky,
https://www.ftc.gov/enforcement/cases-proceedings/
091-0133/pepsico-inc-matter, cdp nhat  ngay
3/3/2016.

DPSG ddng y cép phép doc quyén dé phan
phdi cac mit hang trong vong 20 nim.

Do 1a 1y do Co quan canh tranh Hoa Ky
(UFTC) da nhan dinh va cho rang, vu viéc
gay han ché canh tranh va d¢ trinh ra Toa an
Hoa Ky dé xem xét. Trong noi dung dé trinh
(d3 duoc Toa chap nhan), sau khi xac dinh thi
tredng san pham va thi truong dia Iy lién
quan, UFTC d4 phan tich cac yéu tb sau trong
qua trinh danh gia tac dong doi voi thi truong:

(i) Diéu kién gia nhap thi trudng: UFTC
cho rang, kha ning gia nhap thi truong 14 kho
khan, khong kip thoi va rat c6 thé néu co
ciing khong du strc dé ngan chan hodc giam
thiéu bt ky tac dong phan canh tranh nao.

(ii) CAu truc thi truong: UFTC cho rang,
muc do tap trung stic manh thi truong cua
Pepsi Co. sau vu mua lai 13 rat cao thong
qua chi s6 HHIL Pac biét, cac thuong hiéu
nudc giai khat c6 ga cua Pepsi Co. va
DPSG 1a lga chon hang dau cho mot sb
luong dang ké ngudi tiéu ding.

Két luan

Trén co s phén tich, danh gia céc tiéu
chi kiém soat sap nhap ¢ trén, ching tdi cho
rang, Luat Canh tranh Viét Nam can c6
cach quy dinh coi ma hon ddi véi hoat dong
tap trung kinh té, cu thé kndng nén cam tap
trung kinh té khi thi phan két hop cua cac
doanh nghiép tham gia tap trung chiém trén
50% thi phan ma chi nén quy dinh co ché
giam sat cho nhiing truong hop nay. Bac
biét, co quan quan ly canh tranh Viét Nam
can phat huy tinh chi dong, ting cuong
gidm sat, va tuy minh phan tich, danh gia tac
dong han ché canh tranh cua vu sap nhap,
thay vi don thuan dwa vao thdng tin, s liéu,
va dir liéu vé thi phan do céac bén cung cép.
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MOQT SO VAN PE VE VIEC HINH THANH, SU DUNG VA
PHAT TRIEN QUY BAO HIEM XA HOI THEO
LUAT BAO HIEM XA HQI NAM 2014

D6 Quang Hdi”
Pham Thj Thi**

Tom tit: Bai viér dé cap dén mgt so van dé phdp 1y ciing nhw thuc tién ap dung Ludt
Bao hiém x& hgi nam 2014 trong viéc hinh thanh, siz dung va phat trién quy bao hiém xa

hoi hién nay.

Abstract: The article discusses some legal issues and practice of enforcement of the
Law on Social Insurance of 2014 with respect to establishment, use and development of

the Social Insurance Fund currently.

1. Khai niém va céu tric quy bao hiém
xa hoi

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 3 Luat
Bao hiém xa hoi nam 2014, quy bao hiém
x& hoi duoc hiéu 1a: “quy tai chinh dgc lap
Vi ngdn sach nha nude, dwoc hinh thanh tu
dong gop cua nguoi lao dong, nguoi Sur
dung lao dong va c6 sw hé tro cua Nha
nuwoc”. Pugc tach ra tir ngan sach nha nudc
tir thang 10/1995%, quy bao hiém x& hoi hoat
dong doc lap theo cac quy luat cua thi
truong. Theo d6, quy bao hiém x& hoi hach
toan doc lap, su dung dung muc dich va
dugc quan ly tap trung, cdng khai, minh
bach. Ngudn chii yéu hinh thanh nén quy
bao hiém xa hoi 1a cac khoan dong gop tir
ngudn thu nhap cia nguoi lao dong va
nguoi St dung lao dong. Bén canh do, quy
bao hiém xa hoi con duoc hinh thanh tir cac
khoan tién 14i phat sinh tir hoat dong dau tu
cia quy ciing nhu khoan dong gop cta Nha
nuéc hd tro cho cac dbi tugng tham gia bao

* Toa an nhan dan tinh Quang Ngai.

“* ThS., Trudng Dai hoc Tai chinh-Ké toan.

! Nguyén Hitu Chi, “Quy bao hiém xa hgi va mét so
vdn dé vé bdo toan, phat trién quy bao hiém xa hgi”,
Tap chi Nha nu6c va Phép luat, sé 6/2008, tr. 65.

64

hiém x& hoi tu nguyén 1a ho nghéo, ho can
nghéo va cac dbi twong khac.

Quy bao hiém x& hoi duoc tao thanh tir
c4c quy thanh phan, gom: quy 6m dau va
thai san; quy tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép; quy huu tri va tr tuat. Trén co so
dong bao hiém x& hoi hang thang cua nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong, maic
dong dugc phan bo cho céc quy thanh phan
nhu sau: khoan déng bao hiém x& hoi cua
ngudi lao dong duoc phan bd vao quy huu
tri va tir tuat; ddi voi nguoi sir dung lao
dong, khoan dong bao hiém xa hoi s& dugc
phan bd vao cac quy dm dau, thai san, quy
tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, quy
huu tri va tir tudt. Nhu vay, quy huu tri va
tir tuat chiém ty trong nhiéu nhat trong tong
s tién nguoi lao dong va nguoi sir dung lao
dong déng bao hiém xa hoi.

Mot diém méi co ban la quy dinh vé
bao hiém huu tri bo sung tai khoan 7 Piéu 3
caa Luat Bao hiém x& hoi nam 2014 so voi
Luat Bao hiém x& hoi nim 2006. Pay la
chinh sach bao hiém x& hoi mang tinh chat
hoan toan tu nguyén dua trén co s& dong
gop cua nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong dudi hinh thirc tai khoan tiét kiém
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ca nhan, dugc bao toan va tich liy thong
qua hoat dong dau tu theo quy dinh cua
phap luat. C6 thé noi, voi quy dinh mai vé
bao hiém huu tri bd sung vira gop phan dap
g nhu cau duoc hudng lwong cao hon khi
vé gia caa ngudi lao dong vira dap tng muc
tiéu dam bao an sinh x& hoi cua nguoi st
dung lao d6ng. Bai nhidu nguoi lao dong co
thu nhap cao ludn muén muc lwong huu cia
ho tuong tng vai mic luong khi ho con di
lam. V&i nguoi st dung lao dong, viéc ap
dung chinh sach bao hiém huu tri b sung
s€ giup doanh nghiép thu hat nhan tai cling
nhu khuyén khich ho lam viéc lau dai va
nhan dugc sy wu dai vé thué khi tinh thué
thu nhap doanh nghiép. Cu thé, can cir
khoan 2 DBiéu 9 Nghi dinh 218/2013/ND-CP
thi cac khoan déng gop bao hiém xa hoi bat
budc cua doanh nghiép duoc mién thué thu
nhap doanh nghiép; theo khoan 8 Piéu 2
Nghi dinh 12/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu
cua cac Luat vé thué va sira doi, bd sung
mot s6 diéu caa cac Nghi dinh vé thué thi
khoan tién déng bao hiém xa hoi clia nguoi
lao dong dugc mién thué thu nhap cé& nhan.
Tuy nhién, hién nay, Luat Bao hiém x& hoi
nam 2014 chi mai dung lai ¢ viéc ghi nhan
quy dinh vé bao hiém huu tri b sung ma
van chua ¢6 vian ban huéng dan cu thé. Do
vay, can sém ban hanh Nghi dinh hudng
dan vé van dé nay. Bén canh do, viéc ban
hanh va thuc hién chinh sach bao hiém huu
tri bd sung con gdp phan hién thyc héa chi
truong tai Nghi quyét s6 21-NQ/TW ctia Bo
Chinh tri dbi voéi cong tac phat trién hé
thdng an sinh xa hoi & nudc ta.

2 Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cua Bo
Chinh tri vé ting cuong su lanh dao cua Pang dbi
VvGi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y té giai
doan 2012 — 2020.

2. Mirc dong va phwong thirc dong
bao hiém x& hgi

Theo quy dinh cua Luat Bao hiém x&
hoi nam 2014, c6 hai cach tham gia bao
hiém x4 hoi 1a bao hiém x4 hoi bat budc (4p
dung véi ca nguoi lao dong va nguoi S
dung lao dong) va bao hiém xa hoi ty
nguyén (&p dung véi nguoi lao dong la cong
dan Viét Nam tir du 15 tudi tré 1én va khong
thudc ddi twong tham gia bao hiém xa hoi
bat budc).

a. Poi Vdi nguoi lao dong

Hang thang, nguoi lao dong dong 8%
muc tién luong thang vao quy huu tri va tir
tuat. Riéng ddi véi nguoi lao dong 1a ngudi
hoat dong khdng chuyén trach ¢ X4,
phuong, thi tran thi hang thang dong 8%
mtc lwong co sd. DI véi ngudi lao dong 1a
nguoi di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng quy dinh tai Luat Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng thi mac dong 14 22% muc tién luong
thang trudc khi di lam viéc ¢ nudc ngoai;
22% cta 02 1an muc luong co so d6i véi
ngudi lao dong chua tham gia bao hiém xi
hoi bat budc hodc da tham gia bao hiém xa
hoi bat budc nhung, da huong bao hiém xa
hoi mot 1an; va nguoi tham gia c6 thé lua
chon phuong thirc dong 03 thang, 06 thang,
12 thang hodc dong mot lan theo thoi han
ghi trong hop dong dwa nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai. Néu tién luong
thang dong bao hiém x4 hoi cao hon 20 lan
mirc lwong co s& thi tién luong thang dong
bao hiém xa hoi trong truong hop niy bang
20 1an marc luong co so.

Nguoi lao dong tham gia bao hiém xa
hdi ty nguyén c6 muc dong hang thang
bang 22% mtrc thu nhap thang do ngudi lao
dong lya chon dé dong vao quy huu tri va tir
tuat. Trudong hop ndy, ngudi lao dong c6 thé
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lva chon phuong thirc dong hang thang, 03
thang, 06 thang, 1 nim hodc mét lan cho
nhiéu nim vé sau, nhung khong qua 05 nim
cho mét lan dong. Tuy nhién, mic déng nay
cling khong vuot qua 20 1an muc luong co
s tai thoi diém dong.

Nhu vay, c6 hai co s¢ dé tinh muc doéng
bao hiém xa hoi bat budc cua nguoi lao
dong 1a muc tién luwong thang® va muc
lwong co s& (chi ap dung d6i voi nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cp xa). Cu thé,
tién lwong thang dong bao hiém xa hoi bat
budc d6i véi nguoi lao dong thudc do6i
tuong thuc hién ché do tién lwong do Nha
nuéc quy dinh 13 tién lwong theo ngach,
bac, cp bac quan ham va cac khoan phy
cap chirc vy, phu cap tham nién vuot khung,
phu cdp tham nién nghé (néu co). Péi véi
nguoi lao dong thuc hién ché d6 tién luong
do nguoi st dung lao dong quyét dinh thi
tién luong thang dong bao hiém xa hoi 1a
mirc lwong va phu cdp luong theo quy dinh
ciia phap luat vé lao dong. Theo d6, céc
khoan phu cép luong dé bu dap cac yéu to
vé diéu kién lao dong, tinh chat phuc tap
cdng viéc, diéu kién sinh hoat... s& 1a co s
dé tinh dong bao hiém x& hoi*. Sy thay doi
vé cach tinh tién luwong thang dong bao
hiém x3 hoi ddi véi ngudi lao dong thuc
hién ché d6 tién lwong do nguoi lao dong sir
dung tu quyét dinh di gop phan bao vé
quyén loi ctua dong dao nguoi lao dong.
Theo quy dinh cia Luat Bao hiém xa hoi

3 Xem Diéu 5, Didu 89 Luat Bao hiém x& hoi nam
2014.

4 Xem Thoéng tu 59/2015/TT-BLDTBXH quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s diéu cua Luat
Bao hiém x& hoi vé& bao hiém bét budc va Thong tu
47/2015/TT-BLDTBXH huéng dan thyc hién mot sb
diéu v& hop dong lao dong, ky luat lao dong, trach
nhiém vat chat ciaa Nghi dinh sb 05/2015/ND-CP
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé noi
dung cua B6 luat Lao dong.

66

nam 2006, co s& dong bao hiém xa hoi chi
dya trén mirc tién luong, tién cong. Do do,
trén thuc t& d3 c6 nhidu doanh nghiép,
nguoi st dung lao dong chia thu nhap thuc
té ctia ngudi lao dong thanh nhiéu khoan va
chon murc lwong dé dong bao hiém x3 hoi
chi bang 50% - 70 % tong thu nhap, hoic st
dung mirc tién luong, tién cong dugc quy
dinh trong hop dong lao dong lam co so
dong bao hiém xd hoi cho nguoi lao dong
ma khong c6 cac khoan phu cap luong.
Diéu nay anh huong dén quyén va loi ich
ctua nguoi lao dong. Boi khi mirc luong cua
ngudi lao dong thap, mirc dong bao hiém xa
héi ciia nguoi st dung lao dong cling sé€
thap Vi dugc tinh trén co sé muc dong cia
ngudi lao dong. Do d6 din dén muc hudng
cac ché do bao hiém xa hoi cua ngudi lao
dong s& khdng cao va quy bao hiém xi hoi
cling bi mét di mot khoan thu 1én.

Tuy nhién, mic du co su thay doi vé
ciu trc tién luong l1am co so dé déng bao
hiém x3 hoi d6i v6i nguoi lao dong, nhung
viéc sir dung céc khoan trg cép, cac khoan
thuong cua nguoi lao dong dé 1am co so
tinh déng bao hiém xa hoi cho ngudi lao
dong ké tir ngay 01/01/2016 — ngay Luat
Bao hiém x3 hoi nam 2014 c¢6 hiéu luc thi
hanh van chua duoc tinh dén. Theo quy
dinh tai Didu 103 Bo luat Lao dong 2012,
ngoai tién luong, tién cong ghi trong hop
dong lao dong ciing nhu cac khoan phu cap
lwong thi nguoi sir dung lao dong c6 thé
thuong cho ngudi lao dong cin cir vao két
qué san xuét kinh doanh hang nim va mirc
dd hoan thanh cong viéc cia nguoi lao
dong. DPidc biét, tai nhiéu doanh nghiép,
nguoi st dung lao dong tu xay dung va thuc
hién ché d¢ tién lwong thi cac khoan thudng
dua vao két qua kinh doanh hodc dya vao
muc d§ hoan thanh cong viéc khong chi chi
tra theo nim ma c6 thé thudéng theo nua
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nam hoac hang quy. Nhu vay, viéc khong
dua cac khoan thuong nay vao lam co s¢ dé
dong bao hiém x4 hoi ciing 1a thiét thoi cho
ngudi lao dong. Vi vy, Luat Bao hiém xa
hoi nim 2014 quy dinh, bat dau tir ngay
01/01/2018, ngoadi murc lwong va phu cip
lvong, cac khoan thudng cho nguoi lao
dong cin cir vao két qua san xuat kinh
doanh hang nam va muc do hoan thanh
cdng viéc quy dinh tai Diéu 103 B luat Lao
dong 2012 s& duoc tinh 1am co sé dé dong
bao hiém x4 hoi cho nguoi lao dong.
b. Déi Véi nguoi sik dung lao déng
Hang thang, nguoi st dung lao dong
dong 18% trén quy tién lwong cua nguoi lao
dong. Trong d6, 3% vao quy 6m dau va thai
san; 1% vao quy tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va 14% vao quy huu tri va tir
tuat. Voi nguoi sir dung lao dong cO ngudi
lao dong 1a ha si quan, chién si quan doéi
nhan dan, ha si quan, chién si cong an nhan
dan dang theo hoc dugc hudng sinh hoat phi
thi hang thang dong 23% trén murc luvong co
s& d6i voi mdi nguoi lao dong; trong d6 1%
vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép
va 22% vao quy huu tri va tir tudt. Doi véi
ngudi str dung lao dong 1a co quan, t6 chirc
c6 nguoi hoat dong khong chuyén trach thi
muc dong hang thang 1a 14% muc luong co
sO vao quy huu tri va tir tudt. Nhu vy, muic
dong bao hiém xa hoi cia ngudi st dung lao
dong duogc tinh trén co s tong quy tién
lvong cua nguoi lao dong va cd miuc dong
khac nhau tiy vao timg trudng hop cu thé.
3. Viéc sir dung quy bao hiém xa hoi
Quy bao hiém xa hoi duoc xac dinh 1a
mot quy tai chinh doc lap, cha yéu do nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong dong
gop dé thuc hién viéc chi tra cac ché do bao
hiém x& hoi nhu®; ché do 6m dau va thai san

5 Xem Diéu 84 Luat Bao hiém xa hoi nam 2014.

cho nguoi lao dong, ché do tai nan va bénh
nghé nghiép, ché do huu tri va tir tuat.
Ngoai viéc thyc hién chi tra ché do bao
hiém cho nguoi lao dong, quy bao hiém x&
hoi con dugc st dung dé dong bao hiém y té
cho cac d6i twong 1a nguodi dang duoc
huong lwong huu hoac ngudi nghi viéc
huong tro cap tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép hodc nguoi huong trg cap thai san
khi sinh con hodc nudi con nudi... Bén canh
d6, quy bao hiém x& hoi con duoc dung dé
tra chi phi quan ly bao hiém x& hoi nhu: chi
tra cho cong tac tuyén truyén, phd bién cac
chinh séch, phap luat vé bao hiém xa hoi;
tap huan, dao tao, boi dudng nang cao trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu cho can bo bao
hiém x& hoi; tra chi phi cho toan b hoat
dong cua bo may bao hiém x& hoi cac
Cép,...; tra phi kham, giam dinh muc suy
giam kha ning lao dong; va dau tu dé bao
toan va ting truong quy. Trong do, viéc dau
tu ting thém quy co thé thyc hién dudi hinh
thirc: mua trai phiéu Chinh phu; gui tién,
mua trai phiéu, ky phiéu, chang chi tién gui
tai cac ngan hang thuong mai; cho ngan
sach nha nudc vay. Nhu vay, dé gop phan
tang truong quy bao hiém x& hoi ciing nhu
tan dung ngudn vén nhan rdi cua quy, cha
thé c6 tham quyén quyét dinh sir dung mot
phan quy bao hiém x& hoi dé dau tu hiéu
qua va sinh l4i. Trén co so dé nghi cua co
quan bao hiém x& hoi, cha thé c6 tham
quyén quyét dinh vé hinh thirc dau tu ciing
nhu co cdu dau tu quy bao hiém xa hoi 1a
Hoi ddng quan 1y bao hiém x& hoi.

Hién nay, viéc str dung quy bao hiém x&
hoi c6 hiéu qua hay viéc chi tra ché do bao
hiém x4 hoi c6 hop Iy khong la van dé quan
tam hang dau khong cua riéng co quan bao
hiém x& hoi, co quan chic ning co lién
quan ma con la cta toan x& hoi. Boi vi
nguon chiém ty trong co ban va lén nhat
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cua quy chinh la khoan dong gop cua nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong. Do do,
ho can phai biét tinh hinh “tai san” cua
minh nhu thé ndo. Thé nhung, nhimg nim
gan day, quy bao hiém xa hoi duoc st dung
khéng hiéu qua, tham chi c6 nguy co mat
nhitng khoan tién 16n trich tir quy bao hiém
x4 hoi dé dau tu. Cu thé, theo bao céo cua
Bao hiém x3 hoi Viét Nam®, tinh dén hét
2012, s6 két du quy bao hiém x& hoi la
221.019 ty dugc dau tu dudi nhiéu hinh
thire, trong d6 cho cong trinh thay dién Lai
Chau vay 2.248 ty dong, nang téng s tién
vay cia to chic nay lén 3.748 ty dong
(chiém 1,6% tong sé két du). Tuy nhién,
nhiéu quan ngai vé kha nang thu hoi ng tur
t6 chuc nay. Tiép do, theo bao céo cua Bo
truong Bo Lao dong, thuong binh va xa hoi
tai phién hop vé tinh quan ly va sir dung quy
bao hiém x& hoi nam 2013, coi nhu mét
traing 1.052 ty dong ma Bao hiém x& hoi
Viét Nam da cho Cong ty cho thué tai chinh
2 vay. Danh gia vé van dé nay, dai dién
Kiém toan nha nudc nhan dinh: “Bén gio,
chiing téi co ban danh gia kha nang thu hoi
no la “no Ccfp do 57 la coi nhw mat’”.
Ngoai ra, mot vin dé ndi com nira 1am anh
huong, that thoat quy bao hiém x& haoi 1a chi
phi quan 1y ngay mét ting cao. Néu nhu chi
phi quan 1y trong nam 2007 1a 815 ty ddng,
thi dén nam 2013 da dwoc nang lén 3.718 ty
dong, hon gip 05 lan, xap xi 3% tong s6

8Hanh — Lan, Bao hiém x& hgi ¢6 nguy co mat trdng
hang nghin ty dong cho vay,
http://www.doisongphapluat.com/xa-hoi/bao-hiem-
xa-hoi-co-nguy-co-mat-trang-hang-nghin-ti-dong-
cho-vay-a32204.html, truy cap ngay 10/3/2016.

7 Pao Tuén, Quy Bao hiém xa hoi: Coi nhw mat
trang 1.052 t dong,
http://laodong.com.vn/xahoi/quy-bao-hiem-xa-hoi-
coi-nhu-mat-trang-1052-ti-dong-195943.bld, truy
cap ngay 12/3/2016.
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ngudn thu bao hiém x4 hoi ciia nam®.

Nhitng sé liéu trén day cho thay, hoat
d6ng quan 1y, dau tw nham muc dich duy tri
va tang truong, phat trién quy bao hiém x&
hoi gan nhu khong dat dugc. Ngoai trir viéc
chi tra céc ché d6 bao hiém theo quy dinh
hién hanh cho nguoi lao dong, thi quy bao
hiém x& hoi dang bi dan that thoat. B6 1a
chua ké tinh trang trén dong, ng dong hay
chiém dung tién bao hiém x& hoi cua mot sé
doanh nghiép. Su that thoat quy bao hiém
x& hoi da lam anh huong dén quyén loi cua
nguoi lao dong — chi nhén thyc sy caa quy
nay. Theo du béo cua céc chuyén gia, quy
huu tri — quy chiém ti trong I6n nhat trong
quy bao hiém xa hoi s& mat can ddi trude
nam 2019% dy kién dén nam 2037, quy bao
hiém xa hoi s& mat kha ning thanh toan.

Nhu vay, nguyén nhan nao dan dén tinh
trang that thoat quy bao hiém x& hoi? C6 thé
ké dén nhiing nguyén nhan sau: Thiz nhat,
do cdng tac tuyén truyén, pho bién vé chinh
sach, phap luat bao hiém xa hoi chua dugc
quan tdm dung mic & nhiéu dia phuong; ndi
dung va hinh thtc tuyén truyén chua thuc
su da dang nén nguoi lao dong con han ché
nhan thic vé loi ich caa viéc dong bao hiém
x& hoi. Nhiéu doanh nghiép chua c6 t chiic
cong doan hodc c6 nhung chua ding ra bao
vé quyén loi cho ngudi lao dong. The hai,
con tinh trang doanh nghiép, nguoi st dung
lao dong cham dong, ng dong cac khoan
bao hiém xa hoi ¢ nhiéu noi. Thém vao do,

8 Pao Tuan, Quy Bao hiém xa hoi: Coi nhw mat
trang 1.052 f dong,
http://laodong.com.vn/xahoi/quy-bao-hiem-xa-hoi-
coi-nhu-mat-trang-1052-ti-dong-195943.bld, truy
cap ngay 12/3/2016. ‘

9 Lam Minh Chanh, Cdch lim ciia Bdo hiém xd héi
Viét Nam... It giong ai, http://thanhnien.vn/toi-
viet/toi-len-tieng/cach-lam-cua-bao-hiem-xa-hoi-
viet-nam-it-giong-ai- 512719.html, truy cip ngay
08/3/2016.
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MOT SO VAN PE VE VIEC ...

quy dinh vé 14 cham dong bao hiém x& hoi
duoc tinh bang l4i suat dau tu trong nim
cuia quy, tic 1a tir 9%-10% thuong thip hon
I4i suat vay ngan hang nén nhiéu doanh
nghiép cb tinh chiém dung tién déng bao
hiém x& hoi dé st dung vao muc dich khac.
Thi: ba, chua c6 quy dinh vé trach nhiém
d6i véi cha thé thyuc hién viéc quan ly quy
bao hiém x4 hoi. Cu thé, Didu 122 Luat Bao
hiém xa hoi nam 2014 quy dinh néu doanh
nghiép trén hodc chiém dung hoic no tién
bao hiém xa hoi thi co quan bao hiém xa hoi
két hop v&i co quan chirc ning c6 lién quan
tién hanh thanh tra, kiém tra, xtr ly, xar phat
vi pham hanh chinh, tham chi xu ly hinh su
doanh nghiép, to chtc, ca nhan lién quan.
Tuy nhién, Luat chua c6 quy dinh vé tréch
nhiém phap 1y dbi véi chu thé 1a Hoi dong
quan ly bao hiém x& hoi da ra quyét dinh
hoac ¢6 hanh vi lam thét thoat quy bao hiém
x& hoi. Piéu nay khdng cong bang ddi Véi
cac chi thé co lién quan dén viéc thanh lap,

duy tri, str dung va phét trién quy bao hiém
xa hoi. Do vay, bén canh viéc quy dinh
quyén han cia chu thé quan ly quy bao
hiém xa hoi, can thiét phai c6 quy dinh vé
trach nhiém caa Hoi déng quan ly bao hiém
x4 hoi trong van dé nay.

Tém lai, trong hé théng bao hiém xa
hoi, viéc thanh lap, quan ly, st dung va phét
trién quy bao hiém xa hoi ¢ vai trd quan
trong. Tuy nhién, thuc trang vé& viéc hinh
thanh, sir dung va phét trién quy bao hiém
x& hoi con ton tai nhiéu bt cap anh huong
dén hiéu qua hoat dong cua quy ciing nhu
bao vé quyén loi cua ngudi lao dong. Vi
vay, bén canh viéc nang cao nhan thirc cua
ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong vé
ché do, chinh sach, phéap luat bao hiém x&
hoi, ciing nhu nang cao nang lyc quan ly,
trinh d6 chuy&n mén caa doi ngi can bo bao
hiém x& hoi, thi co quan c6 thim quyén can
¢6 nhitng cai cach nham hoan thién cac quy
dinh phép luat vé van dé nay.

(Tiép theo trang 45 — Céc yéu té cdu thanh tgi pham ...)

Nhu vay, viéc mo ta cac dang thuc hién
hanh vi dua va nhan héi 16 béng cac thuat
ngtt chi thoi diém, vo hinh trung B luat
2015 di coi thoi diém hoan thanh cua toi
pham nay kha mudn so voi quy dinh cta
Cong ude. Quy dinh nay con phat sinh thém
viéc phai co6 hudng dan bang vin ban dudi
luat giai thich thuat ngir “s&” dé co céch
hiéu thdng nhat.

Bén 13, mic du dd mé rong pham vi vé
“ctia héi 16”, nhung B luat 2015 vin xem
gia tri dinh lugng cua tai san 1a mét can ctr
chil yéu cho viéc dinh toi va dinh khung

hinh phat. Vi du, Piéu 354 Bo luat 2015
quy dinh: “1. Nguoi nao loi dung chirc vu,
quyén han truc tiép hodc qua trung gian
nhan hodc s& nhan bat ky loi ich nao sau
day...: a) Tién, tai san hodc loi ich vat chat
khac tri gia tir 2 triéu dong dén dudi 100
triéu dong hodc duéi 2 triéu dong nhung da
bi xtr 1y ky luat vé hanh vi nay...”. Diéu d6
cho théy, phap luat hinh sy Vi¢t Nam chua
danh gia cao vé tinh nguy hiém cho xi hoi
cta toi pham tham nhiing noéi chung va tdi
héi 16 noi riéng va chua dap tmg yéu cau
cua Cong uodc la coi moi hanh vi tham
nhiing déu la to1 pham.
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CAU TRUC SO HUU TOAN DAN VE PAT PAI VA
VAN PE GIAM SAT QUYEN CUA PAI DIEN
CHU SO HUU VE PAT PAI O VIET NAM

Nguyén Quang Tuyén®
Ha Viin Hoa™

Tom tit: Bai viét phan tich cau tric cua sé hiu todn dan vé dat dai theo quy dinh cia
Ludt Pdt dai nam 2013; dong thoi danh gid viéc thuc hién giam sat quyen cia dai dién chu
s¢- hiu toan dan vé dat dai hién nay ¢ Viét Nam, trén co so do, cdc tac gia dira ra mét so
khuyén nghi gop phan nang cao hiéu qua hoat dong nay.

Abstract: The article analyses the structure of people’s ownership of land under the
Law on Land of 2013. It also evaluates the oversight of rights of the representative of
people’s ownership of land in Vietnam. On that basis, it makes proposals to improve

such oversight.

1. Cau truc sé hiru toan dan vé dat
dai theo Luat Dét dai nim 2013

Cac quy dinh cua Luat Pat dai nam
2013 vé& s¢ hiru toan dan cho thdy, cau trdc
thuc hién quyén s¢ hitu toan dan vé dat dai
& Viét Nam c6 nhiéu ting va duogc giao cho
nhiéu co quan; theo do:

Mot 13, toan dan la mot khai niém chinh
tri ma khong phai la mot khai niém phap ly.
Diéu d6 c6 nghia, toan dan la mot cong
d6ng ngudi bao gom toan thé hon 90 triéu
ngudi Viét Nam khong thé l1a cha thé cua
mot quan hé phép luat vé so hiru dat dai.
Theo ly ludn nha nuéc va phap luat, chu
thé quan hé phap luat 1a té chic (phap
nhan) va ca nhan (thé nhan). Do vay, quy
dinh dat dai thudc so hitu toan dan trong
Luat Dat dai nam 2013 mang tinh chinh tri

*PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

"TS., Ban Dan van Tinh iy Quang Ninh.

L Hoc vién Hanh chinh - Khoa Nha nuéc va Phéap
luat, Gi4o trinh Ly luan chung vé& Nha nuéc va Phéap
luat (Pao tao Pai hoc Hanh chinh), Nxb. Khoa hoc
va Ky thuat, Ha Noi - 2009, tr. 316.
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nhiéu hon 14 tinh phap 1y. Hon nira, khéi
niém cha so hitu toan dan vé dat dai mang
tinh triru twgng, kho chi ra duoc cu thé chu
sé hiru dat dai & nudc ta.

Hai 13, chi so hitu dat dai 14 toan dan
khéng thé tw minh thuc hién cac quyén doi
v6i dat (bao gom quyén chiém hitu, quyén
st dung va quyén dinh doat dat dai), ma
phai trao cac quyén nay cho ngudi dai dién
Ia Nha nude dam nhiém. Nhu vay, phap luat
dat dai da thyc hién viéc chuyén giao quyén
cua chu s¢ hiru dét dai tir chu s& hitu toan
dan mang tinh triru tuong, chung chung
sang mot ngudi dai dién it triru tuong hon la
Nha nudc (mot phap nhén cong). Tuy nhién,
Nha nuéc véi tw cach 1a mot to chic chinh
tri - quyén luc c6 bo may bao gém cac co
quan nha nudc thuc hién cac chac nang
quan ly x& hoi. Trén thuc té, cac co quan
nha nudc va doi ngli can bg, cong chic nha
nudc... thuc hién cac chuc nang cua Nha
nuéc. Vi vay, viéc thuc hién quyén dai dién
chu s& hiru toan dan vé dét dai lai do cac co
quan nha nudc c¢d thim quyén thyc hién.
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Cac co quan nay bao gdm: Qudc hoi, Hoi
ddéng nhan dan (HDND) céc cap; Chinh
phu, Uy ban nhan dan (UBND) céc cap?.

Ba 1&, mac du phap luat dat dai quy
dinh Quéc hoi, HDND cac cip, Chinh phu,
UBND cac cap thuc hién quyén dai dién
chu s hitu toan dan vé dit dai trong pham
Vi ca nudc va tung dia phuong song trén
thuc té, ngudi ky cac quyét dinh giao dit,
cho thué dt, chuyén muc dich st dung dat,
thu hoi dat, cip Giay chiing nhan quyén st
dung dit (GCNQSDP); phé duyét quy
hoach, ké hoach sir dung dat va xac dinh gia
dat - nhitng phuong thic thyc hién quyén
dai dién chu s& hitu toan dan vé dat dai - lai
1a nguoi dimg dau hoic nguoi dai dién hop
phap cua c4c co quan nay. Nhiing chu thé
nay dwoc trao rat nhiéu quyén luc trong
phan phdi dat dai cho cic nhu cau khac
nhau cua x4 hoi. Néu khong co co ché phép
ly hitu hi¢u dé giam sat, kiém soat viéc thuc
thi quyén luc cia cac dbi tuong nay thi s&
dé nay sinh sy lam dung quyén lyc trong
viéc phan phdi dat dai vi loi ich nhom. Boi
I8, quy dat dai co han va ngay cang khan
hiém, trong khi d6 nhu cau sir dung dat vao
cac muc dich khac nhau cta x&8 hoi ngay
cang tang. Sy mat can ddi gilta “cung” va
“cau” dat dai da tao ra kha niang tim kiém
loi nhuan gitta nguoi co dat véi nguoi
khong c6 dat. Hon nita, trong diéu kién kinh
té thi truong thi dat dai ngay cang c6 gia tri
(dac biét 1a dat ¢ khu vyuc do thi, ving ven
do thi, gidp mat duong giao théng...). Do
do, dé tiép can va co duoc dat théng qua
hinh thac Nha nudc giao dat, cho thué
dat..., khdng it doanh nghiép, ca nhan, to
chuc sir dung viéc héi 16, “bodi tron”, “di
dém” vai nguoi dai dién co quan nha nudc

2 piédu 21 Luat DAt dai nam 2013.

c6 tham quyén giao dat, cho thué dat (nguoi
cd quyén ky cac quyét dinh giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich su
dung dét...). Thyuc té, qua bao céo nghién
ctru cua Ngan hang thé gisi vé van dé nay
cho thay, nhiéu doanh nghiép phai mat phi
“boi tron” cho cac co quan nha nudc Khi
tiép can dat dai st dung vao muc dich san
Xuit - kinh doanh: “Pdt dai ¢ Viét Nam
khéng nhiéu va doanh nghiép rit khé tiép
can. Canh tranh dat dai trong boi canh
tham quyén tdp trung qud lén trong viéc
cdp dat khong dwoc kiém tra, gidm sat hiéu
qua da tao diéu kién cho tham nhiing. Cdc
doanh nghiép co thé bi xii giuc trong viéc
bo nhitng rao cdn trong tiép cdn dat phirc
tap hién nay théng qua cdi goi la “ tién boi
tron”. Khao sat cac doanh nghiép vira va
nho nam 2009 cua Vién Nghién cuu lao
dong va xa hoi két hop voi Truong Pai hoc
Coopenhagen cho thdy, viéc tiép cdn dat dai
la mét trong nhitng tré ngai 16n nhat doi
v6i doanh nghiép vira va nhé. Trong tong so
10 van dé thi khé khan trong viéc tim dia
diém va ddt kinh doanh phi hop la vin dé
I6m thir ba doi vdi cdc doanh nghiép vira va
nhé khi bat tay thyc hién nhiing dy dn moi.
Twong tir, trong s6 cdc doanh nghiép tham
gia Khao sat doanh nghiép cua Ngan hang
Thé gidi nam 2009, tiép cdn véi dat dai la
van dé Ion thir te hodc thir nam trong danh
muc 15 van dé .

2. Thuc trang giam sat viéc thuc hién
quyén ciia dai dién chi sé hiru toan dan
vé dat dai

Co ché giam sat mang tinh quyén lyc
nha nudc cua cac co quan dan cir bao gdbm

3 Nhan dién va giam thiéu cac rai ro dan dén tham
nhiing trong quéan 1y dat dai & Viét Nam (sach tham
khao), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi - 2011, tr.
54 - 55,
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Quéc hdi va HDND céac cdp va co ché giam
sat xa hoi thong qua Mat tran T quéc Viét
Nam, cac to chirc thanh vién ctua Mit tran
T qubc, thong qua cac co quan béo chi va
ngudi dan... dbi v6i ndi dung nay nhu thé
nao? Hiéu qua ra sao?, nhiing phan tich
duéi day sé cho thay.

- Vé gidm sdt mang tinh quyén luc nha
nude ciia Quéc héi, HPND cdc cdp va ciia
dai biéu Quéc héi, dai biéu HDND cdc cdp.

Mot la, nhu chung ta da biét, ty 1€ can
bo, Pang vién 1a dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND céc cap chiém da s tuyét ddi. Pon
cu trong s6 500 dai biéu Quéc hoi khoa XIII
c6 458 dai bicu 1a Pang vién (chiém ty 1¢
91,6%); dai biéu ngoai Pang la 42/500
(chiém 8,4%)% sb dai bicu HDND cac cap
1a Pang vién ciing chiém ty 1¢ da sb. Bén
canh viéc dam nhiém vai tro dai biéu dan
ctr, sb can bo, Dang vién nay con dugc giao
nhiéu trong trach giit cac chtc vu quan 1y &
trung wong va dia phuong; nén trong cong
viéc hang ngay kho tranh khoi mdi quan he,
tham chi phu thudc, rang budc (cho du cé
thé kho chi ra cu thé) giita nguoi giam sat 1a
dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND céc cip
vo1 nguoi bl giam sat 1a quan chic ding
dau co quan hanh chinh cac cip tir trung
wong dén dia phuong (Chinh phu, cac B,
nganh va UBND cac cdp). Hon nita, trong
nhiéu trudng hop nguoi bi giam sat co
quyén quyét dinh viéc cap vén ngan sach
cho dia phuong, don vi ma nguodi gidm sat
1a dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND cac
cAp cong tac. Vay liéu ngudi gidm sat ¢ du
ban Iinh, vo tu dé giam sat ddi voi viéc thuc
thi quyén luc cta ngudi bi gidm sat khong?

Hai 13, trong Bio cdo phat trién Viét
Nam 2010 voi tén goi “Cac thé ché hién

4 http://dbgh.na.gov.vn/thong-tin-bau-cu/XI111.aspx.
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dai” - B4o cao chung ctia cac nha tai tro tai
Hoi nghi tu van cac nha tai trg cho Viét
Nam, ngay 3 - 4/12/2009 da chi ra han ché
trong cng tac gidm sat cua Qudc hoi va
HDND cac cip; theo do:

1) Mot han ché quan trong chinh la )
luong cac dai biéu ban chuyén trach qué
16n, nhitng dai biéu nay kho bd tri dugc
thoi gian cho nhiing nhiém vu gidm sat.
Maic du tinh hinh da duoc cai thién hon,
song hién nay méi chi c6 29% dai biéu
Quéc hoi 1a dai biéu chuyén trach. O cap
dia phwong, chi c6 4% dai biéu HDND
nhiém ky nay 1a dai biéu chuyén trach. Mot
nghién cuu tinh hinh méi day ¢ tinh Ninh
Thuan cho théy, chi c¢6 16% dai biéu
HDND tinh lam viéc chuyén trach va ti 1€
nay tham chi con thdp hon & HDND huyén
(07%) va HPND x4 (05 - 07%). C6 dai biéu
ban chuyén trach dugc coi 1a mot lgi thé xét
tr goc do dai dién cho nguyén vong cliia moi
nguoi dan ¢ dia phuong, ting 16p xi hoi,
t6n gido va dan toc. Tuy nhién, tim quan
trong va khoi lugng cong viéc doi hoi phai
c6 su chuyén tam toan thoi gian cia cac dai
biéu chuyén trach®.

ii) Xung dot loi ich tiém ting ma cic
dai biéu lam viéc trong co quan chinh quyén
phai d6i mat 1a mot yéu t6 khac 1am can tro
vai trd giam sat cia Qudc hoi va HDND.
Hién nay, Qudc hoi c6 99 dai biéu dong thoi
lam viéc cho Chinh phu, chiém 20% téng )
dai biéu. Phan 16n cac dai biéu Qudc hoi
lam viéc trong chinh quyén & cap dija
phuong (73%). O Ninh Thuan, hai phan ba
sO dai biéu 1a cong chirc. Trong cac HDND
huyén va xa chon lam nghién ctru, ti 1€ nay
1an Iuot 14 57% va 42%. Nhiing xung dot loi

5 Bé4o cdo phat trién Viét Nam 2010: Cac thé ché
hién dai - Bdo cdo chung cua cac nha tai tro tai Hoi
nghi tu vAn céac nha tai trg cho Viét Nam, ngay 3 -
4/12/2009, Ha Néi, tr. 122 - 123.
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ich nay tr¢ nén dac bi¢t rdo rét trong cac
phién chit vin v6i chinh quyén. Cac dai
biéu lam trong co quan cong quyén thuong
¢6 xu huéng nghiéng vé hanh phap va it khi
1én tiéng hay dat cau hoi chat vin dé tranh
hau qua x4u, nhu tra thu hodc tham chi mat
chtrc. Pay 1a nhitng dau hiéu cho thiy xung
dot loi ich ciing c6 thé xay ra trong qua
trinh thAm dinh dy 4n luat cua cac Uy ban
ciia Qudc hoi. Mot khao sat nam 2008 do
Vin phong Qudc hoi thyc hién véi su hd trg
ciia Uy ban chau Au cho thdy, chi c6 25%
dai biéu Quéc héi dugc phong van cho réng
béo cdo tham tra cua cac Uy ban Qudc hoi
¢6 tinh phan bién cao. SO dai biéu duoc
phong van con lai cho rang, cac béo cao nay
khong khac 1am so vé&i cac td trinh cua
Chinh phu hoic khéng c6 quan diém nao
khac véi du luat dugc dé trinh®.

iii) Viéc thiéu phan tich sau, doc lap va
dua trén bang chung ciing dugc chi ra nhu
mot khiém khuyét cin ban trong vai tro
giam sat ciia Qubc hoi. Két qua cude khao
sat cia Van phong Qudc hoi va Uy ban
chau Au cho thidy mot s6 hé luy cua khiém
khuyét nay. Nhiéu nguoi tra 161 khao sat
cho rang, cac dai biéu chi dé y dén cau chir
thay vi tap trung vao chinh sach va thuong
Khong c6 1ap luan thuyét phuc. Quéc hoi
gan ddy da co nhiéu nd lyc dang ké nham
cai thién tinh hinh. Trung tdm Boi dudng
Pai biéu dan ct danh cho cac Pai biéu
Qudc hoi va HDND duoc thanh lap, da tién
hanh danh gia nhu ciu dao tao va xay dung
Kké hoach, chuong trinh boi dudng. Bén canh
d6, Vién Nghién ctru lap phap ciing duoc
thanh 1a3p nhu modt co quan cd dinh truc
thudc Uy ban Thuong vu Quéc hoi véi chire
ning xdy dung va phd bién kién thic cho
cac dai biéu. Dic biét 1a ti 1¢ thay thé dai

6 Céc thé ché hién dai, tldd, tr. 123 - 124.

biéu kha cao tir khoa trude sang khoa sau.
M&i mot khoa Qudc hoi co khoang 70% sb
dai biéu la thay méi’.

iv) Thiéu thoi gian dé thuc hién cac
hoat dong giam sat cling 1a mdt han ché 1én
khac. Thoi gian danh dé nghién ctru va thao
ludn chua da do Quéc hoi chi hop 02
lan/ndm. Thong thudong, mdi ky hop kéo dai
hon 01 thang v6i nhiéu linh vuc quan trong
cua dat nude can duge Quéc hoi thao luan,
xem xét, cho ¥ kién (cac van dé phat trién
kinh té - xa hoi, an ninh - qudc phong; van
dé ngin sach, coéng tic xdy dung phap
lut...) véi ndi dung, chuong trinh dugc
thiét ké trudc va phan b thoi gian rat chat
chg, sit sao. Céc dai biéu Quéc hoi c6 rat it
thoi gian nghién ctru dy thdo ludt trudce
phién hop toan thé. Khao sat ctia Van phong
Qudc hoi va Uy ban chau Au cho thdy, da
sO dai biéu (84%) cho rang thoi gian nghién
ctru duy thao luat 1a khong du. 93% dai biéu
cho biét ho nhan dugc dy thao luat duéi 20
ngdy trudc phién hop toan thé va khoang
mot phan ba cho biét ho chi nhan duoc tai
lidu trude tir 05 dén 10 ngay. Hon nita, thoi
luong ¢ dinh danh cho thao luan mdi du an
luat ciing han ché. Chinh vi vay, mét phan
ba s6 dai biéu cho rang luat thuong duoc
phé chuan ma khong dugc thao luan ke,

v) Bén canh d6, nguoi dung dau co
quan hanh chinh cic cap tir trung wong dén
dia phuong la nguoi gilr vi tri quan trong
khong chi trong chinh quyén ma con trong
céc to chirc Pang, dugc Pang tin nhiém gidi
thiéu. Ho thudc s can bo do Ban Bi thu
trung wong hodc cip Uy Pang cac dia
phuong quan ly. Vi vay, qua giam sat phat
hién ra nhiing sai pham trong quan ly dat

7 Céc thé ché} hién dai, tldd, tr. 124.
8 C4c thé ché hién dai, tldd, tr. 214.
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dai thi dé c6 thé cach chirc hodc ap dung
ché tai xir Iy ddi voi cac quan chirc nay phai
qua nhiéu thu tuc, quy trinh chit chg, va
phai duoc su ddng y cua cac cip Uy Pang &
trung wong va dia phuong; sau do, phai
thong qua viéc bo phiéu tin nhiém hoic bai
nhiém tai Qudc hdéi va HPND cac cip...
Phai chiang day la mét nguyén nhan lam
giam hi¢u lyc, hi€u qua gidm sat cia Quéc
hoi, HDND céc cap va cua dai biéu Qubc
hoi, dai biéu HDND céc cép n6i chung va
giam séat viéc thuc hién quyén dai dién chu
s& hitu toan dan vé dat dai néi riéng?

- Vé gidm sat xda héi do Mat trin Té
quoc Viét Nam va cdc té chire thanh vién
cua Mat trdgn, cdc co quan bdo chi va nguoi
dan thuc hién.

Mot la, gidm sat do Mat tran T quéc
Viét Nam va céc o chirc thanh vién thyc hién.

1) Mat tran TH quéc Viét Nam va cac to
chuc thanh vién bao gébm Coéng doan, Hoi
Phu ntt, Poan Thanh nién, Ho1 Nong dan,
Ho6i Cyu chién binh 1a céac t6 chtrc chinh tri
- xa hoi hoat dong dwa vao ngudn vén do
ngan sach nha nuéc cp. Hon nita, nguoi
ding dau cac té chuc chinh tri - xa hoi nay
lai 1a Bang vién va la Thuong vu hodc thanh
vién Ban Chap hanh cip Uy & trung uong
va dia phuong; trong khi do, ngudi ding
dau co quan hanh chinh nha nuéc cac cap 1a
Pho Bi thu tinh uy, huyén uy, Pang ty xa...
va 1a nguoi co tiéng noi, c6 quyén trong
viéc cap hoic hd tro vén ngan sach cho hoat
dong cua cac td chirc chinh trj - xa hoi nay.
Viy hoat dong giam sat cua cac to chic
chinh tri - xa hdi ligu cé hi€u qua? bo la
chua ké khi giam sat phat hién ra sai pham
va dé nghi xtr Iy véi ché tai phap 1y du stc
ran de nhu cach chure thi phai thong qua quy
trinh rat chit chg, qua nhiéu cép, nhiéu budc
nhu trén da trinh bay.
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ii) Cac quy dinh vé hoat dong giam sat
ctia Mit tran T quéc chua duoc “luat hoa”
va nam rai rac ¢ nhiéu vin ban phap luit.
Trong ba hinh thic giam sat cia Mit tran
T6 qudc thi hinh thitc van dong nhan dan
gidm sat dugc quy dinh twong dbi day du
hon trong mét sd vin ban phép luat, nhu
Phap 1énh Thyc hién dan chi ¢ x4, phuong,
thi tran, Nghi dinh sb 99/2005/ND-CP cta
Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat Thanh tra vé t6 chtrc va hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Quyét
dinh s6 80/2005/QP-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché giam
sat dau tu cong dong... Tuy nhién, cac quy
dinh vé vai trd giam sat cua Mat tran TO
qudc trong cac vin ban nay con chua cy thé
va mang tinh hinh thtc. Cac diéu kién dam
bao hoat dong, ché do giam sat, phu Cép cho
cac thanh vién tham gia va ché tai xur 1y két
qua giam sat chua rd rang®.

iii) Nhan thtrc ctia mot s6 cap uy, chinh
quyén va co quan nha nudc cac cip vé vai
trd giam sat ciia Mit tran T qudc cac cip
chua day du. Viéc tranh thu y kién gop ¥
d6i voi viéc thuc hién quyén dai dién chi so
hiru dat dai ctia mot sé co quan, t6 chirc cd
thim quyén con hinh thirc; khong it noi, to
chitc va c4 nhan chua thuc sy cau thi, tin
tuong, tiép thu; ding cam nhan khuyét
diém, stra chita sai 1am™°.

9 ThS. Phan Van Vuong, Nhirng van dé dit ra trong
giam sat va phan bién chinh sach lién quan dén linh
vuc dat dai cua Mat tran T qudc Viét Nam tai Hoi
thao “Thach thirc va bai hoc vé Ban Giam sat cong
dong thuc hién giam sat va danh gia chinh sach dat
dai” do Mat tran To quédc Viét Nam va Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam t6 chirc tai Ha
Noi ngay 02/04/2016.

10 ThS. Phan Van Vuong, Nhitng van dé dat ra trong
giam sat va phan bién chinh sach lién quan dén linh
vire dat dai cua Mat tran Té qudc Viét Nam, tldd.
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iv) Doi ngii can bd Mit tran T6 qudc
con thiéu va yéu; khong duge dao tao bai
ban (nhét 12 & cip huyén, cap xd). Nhiéu can
bd chua dap tmg yéu cau cua thuc tién, tinh
chuyén sau khdng cao; nang luc nhin nhén,
phan tich van dé, danh gia va két luan trong
qua trinh gidm sat nhiing chinh sach lién
quan dén dat dai con nhiéu bét cap. Tinh
chu dong, trach nhiém, sang tao ciia mat sb
can bg lam cong tac mat tran cd noi chua
duoc phat huy ding muc. Ca biét & mot vai
noi, can bd yéu kém vé ning lyc hoic chuan
bi nghi huu lai dugc didu chuyén sang 1am
cdng tac mat tran. Bén canh d6, chinh sach,
diéu kién lam viéc cua Mt trin cac cip con
nhiéu kho khin, bat cap**

v) Su phéi hop giita cac t6 chic Dang,
chinh quyén vol Mat tran chua chat ché,
thdng nhat. Mic du ¢ cac cip déu di c6 quy
ché phdi hop cong tic giira Mat tran TO
quéc vo1 HDND, UBND, nhung viéc thuc
hién nhin chung con nhiéu han ché va hinh
thire. Giam sat caa Mit tran T quéc Viét
Nam cac cép d6i v6i nhiing chinh sach dét
dai chua dugc thuc hién ngay tir qua trmh
du thao. Khong it noi, Mat tran T6 qudc va
cac doan thé chwa manh dan giam sat; van
con c6 biéu hién giam sat theo kiéu “lya
chiéu” theo ¥ ciia ngudi lanh dao hay ngudi
¢6 tham quyén*?

Dbi v6i viée giam sat ciia cac to chire
xa hgi dan sy khéc: loai hinh gidm sat nay
thiéu co so phap 1y cu thé, dong bo va day
dua (do thiéu mot dao luat vé giam sat xa
h6i) nén thue té thyc hién gip khong it khod

11 ThS. Phan Vin Vuong, Nhitng van dé dat ra trong
giam sat va phan bién chinh sach lién quan dén linh
vuc dét dai cua Mat tran T quéc Viét Nam, tldd.
12 ThS. Phan Vin Vuong, Nhitng van dé dat ra trong
giam sat va phan bién chinh sach lién quan dén linh
vuc dat dai cua Mat tran T6 qudc Viét Nam, tldd.

khan va thiéu hiéu qua. Bén canh do, do
viéc tiép can thong tin can thiét phuc vu cho
viéc giam sat gip nhiéu kho khin, trd ngai
do tinh cong khai, minh bach cta thong tin
dat dai thip cling lam giam hiéu qua cua
loai hinh gidm sat nay.

Hai la, giam sat thong qua cic co quan
bao chi. Bay la phuong thirc giam sat tao ap
lyc du luan xa hoi manh mé€ nén cé tac dong
va hi¢u qua nhét dinh. Nhiéu vu viéc tiéu
cuc do bao chi phat hién, phanh phui da
khién céc co quan nha nudc c¢6 tham quyén
vao cudc va xir 1y, nhu vu ban dat & D6 Son
(Hai Phong); vu ban dat & huyén Dao Phu
Qudc (Kién Giang)... Tuy nhién, trén thyc
té do nhiéu nguyén nhan, nén hiéu qua cia
loai hinh giam séat nay ddi v6i viée thuc hién
quyén dai dién chi s& hitu toan dan vé dat
dai chua dat hiéu qua mong mudn.

Ba 13, giam sat truc tiép tir phia ngudi
dan. Loai hinh gidm sat nay cling boc 10
nhiéu han ché do nguoi dan thiéu thong tin
day du vé dat dai; trinh do nhan thirc, hiéu
biét phap luat dat dai, ky ning gidm sat con
han ché. Mit khac, co ché phap 1y dé nguoi
dan thyc hién giam sat noi chung va giam
sat viéc thyuc hién quyén dai dién chu sé hitu
toan dan vé dat dai con chwa ddy du, thong
nhat, déng bd va cu thé. Tac dong cua viéc
hau giam sat x hoi dbi voi cac co quan nha
nude, quan chirc nha nudc thyc hién quyén
dai dién chu sé hitu toan dan vé dit dai con
rat yéu va mo nhat.

3. Mot s6 khuyén nghi

Trén co so phan tich ciu tric sé hitu
toan dan vé dat dai va danh gia thyc trang
giam sat viéc thuc hi¢n quyén cua dai dién
chu 5o hitu vé dat dai, nham gép phan nang
cao hi¢u qua hoat dong gidm sat do1 voi1 linh
vuc nay, chung toi xin néu mot 5O khuyen
nghi sau:
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Thir nhat, d6i voi loai hinh giam sat
mang tinh quyén lyc nha nude. Can ting sb
luong dai biéu chuyén trach®® va xay dung
ké hoach hang nim vé cac vin dé uu tién
giam sat dé gép phan ning cao hiéu qua cua
hoat dong nay. Bén canh do, khuyén khich
phat trién quan hé dbi tac giita dai biéu Qudc
ho6i va HDND véi cac to chirc giam sat khac;
tang cuong sy phdi hop gitta HDND vé6i Ban
Thanh tra nhan dan va Ban giam sat dau tu
cong dong trong viée giam sat.

Thir hai, nang cao nang luc cua Mat tran
T quéc Viét Nam cac cép mot cach thyuc
chét. Doi ngll can bd mat tran chu chdt va bo
may, can bd, nhan vién ctia Mt tran T6 qudc
phai co6 trinh dJ, di nang lyc, dd ban Iinh.
Phai tap hop y chi cua nhan dan, cia céc giai
tang x4 hoi vé ndi dung giam sat dé phan anh
tiéng noi thuc chét ciia nhan dan vé nhing
van dé lién quan dén linh vuc dat dai.

Thir ba, bao dam thuc thi mot cach thuc
chat va co hiéu qua quyén ty do ngén luan
clia cac co quan bao chi nham tao ap luc du
luan x3 hoi trong viéc giam sat; 1én an, dau
tranh ddi voi cac hanh vi lam dung hoic loi
dung viéc thuc hién quyén dai dién chu so
hitu toan dan vé dat dai cua cac co quan nha
nudc dé giao dat, cho thué dit, chuyén muc

13 pé nang cao hiéu qua hoat dong cua dai biéu Qubc
hoi néi chung va hoat dong giam sat cua dai biéu
Quéc hoi noi rieng, Luat Té chic Qubc hoi nim
2014 sira d6i, bo sung quy dinh vé tang s lugng dai
biéu Qudc hoi chuyén trach it nhit 1a 35% tong s
dai biéu Qudc hoi (khoan 2 Diéu 23) va quy dinh dai
biéu Québc hoi hoat dong khong chuyén trach phai
danh it nhat 1/3 thoi gian 1am viéc trong nam dé thyc
hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu Qubc hoi.
Ngudi dung dau co quan, té chirc, don vi noi dai
biéu Qudc hoi lam viéc co trach nhiém sip xép thoi
gian, cdng viéc, tao diéu kién can thiét cho dai biéu
Quéc hoi thyc hién nhiém vu, quyén han cua dai biéu
(khoan 2 Diéu 24).
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dich sir dung dat va thu hoi dat... vi loi ich
nhém, 1oi ich cuc bo hay dé truc loi.

Thir t, Nha nudce cin dau tu thoa dang
cac nguff)n luc tai chinh, khoa hoc - cbng
nghé, con ngudi va hé théng ha tang cong
nghé théng tin hién dai dé xay dung hé
thong co s¢ dir lidu, thong tin vé dat dai
théng nhét trong pham vi ca nuéc; dong
thoi, xac lap co ché tiép can, truy cap, khai
thac va sir dung hé thdng thong tin dat dai
nay mot cach don gian, thuan tién va dé
dang nham phuc vu cho hoat dong gidm st
cua nguoi dan mot cach c6 hiéu qua.

Thir nam, can co6 co ché xac dinh 10
nhiing loai thong tin dét dai nao khong cong
bd dé bao dam bi mat quéc gia; nhiing loai
thong tin dat dai ndo nguoi dan duoc biét,
dugc truy cédp, st dung phai trd phi va
khong phai tra phi.

Thir sdu, Mat tran To quéc Viét Nam
can kién nghi véi Nha nuée bd sung vao
Chuong trinh xay dung luat va phap 1énh
ctia Qudc hoi khoa XIV vé dy 4n Luat giam
sat x4 hoi dé nghién ctru, xdy dyng va ban
hanh dao luat nay, nhim tao co sé phap 1y
thong nhat, dong bo va co hiéu lyc phéap 1y
cao hon cho hoat dong gidm sat xa hdi,
trong d6 c6 giam sat vé linh vuc dét dai.

Thir bay, can thyc hién dong bo, hiéu
qua mot sd giai phap nhu diy manh viéc
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat
dat dai va cac van ban phap luat co lién
quan dén hoat dong giam sat vé dat dai nhu
Hién phap nam 2013, Luat Mit tran To
quéc Viét Nam, Luat vé hoat dong giam sat
cua dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND
cac cap... ciing nhu trang bi cic ky ning
giam sat cho céac dai biéu dan ctr, cac can bd
lam cdng tac mat tran va can bd cua cac to
chtrc thanh vién cia Mat tran T quéc; doi
ngll phéng vién, nha bdo va nguoi dan.



CAN CU XAC LAP QUYEN SU DUNG PAT O
VA MOT SO VUONG MAC TRONG CAC QUY PINH
PHAP LUAT HIEN HANH

Nguyén Thity Trang”

Tém tit: Trén co sé phan tich cdc cin cit, hinh thire xdc ldp quyén sir dung dat &
theo Ludt Dat dai 2013, bai viet chi ra bat cdp trong cac quy dinh phdp ludt dat dai, nha
0, dong thoi dé xudt mot so kién nghi hoan thién.

Abstract: Basing on the assessment of grounds and forms for establishing land use
ownership under the Law on Land of 2013, this article points out shortcomings and
flaws of law and regulation on land and housing. It then makes proposals to improve

such law and regulation.

1. Cin cir xac 1ap quyén sir dung dat ¢

Theo phap luat dat dai hién hanh, viéc
xac lap quyén sir dung dat & co thé xuat
phat tir phia Nha nudc (thong qua quyét
dinh giao dét, cong nhan quyén sir dung dat
clia co quan nha nudc c6 tham quyén) hoic
cac cha thé c6 quyén chuyén quyén sir dung
dat. Trén co s& cac can cir xac lap quyén sir
dung dat, Nha nu6c quy dinh cac hinh thirc
xéc 1ap quyén st dung dat cu thé.

1.1. Xdc lgp quyén siv dung dit ¢ do
dwoc Nha nwéc giao dit cé thu tién siv
dung dit

Giao quyén sir dung dat (sau day goi la
giao ddt) la viéc Nha nwée ban hanh quyét
dinh giao ddt dé trao quyén sir dung ddt cho
doi twong cé nhu cdu sir dung dar*.

C6 hai hinh thic giao dit: Giao dat
khong thu tién sir dung dat va giao dat c6
thu tién st dung dat. Pat & khong thudc
truong hop dugc Nha nudc giao dat khong
thu tién sir dung dat?.

* NCS., Pai hoc Lut Ha Noi.
1 Khoan 7‘ Piéu 3 Luat Dﬁt dai 2013.
2 Xem biéu 54 Luat Bat dai 2013.

Piéu 55 Luat Dat dai 2013 quy dinh cac
truong hop giao dat c6 thu tién st dung dat:

“1. HO gia dinh, c4 nhan dugc giao dat o

2. T6 chirc kinh té dugc giao dat dé
thuc hién dy an dau tu xay dyng nha o dé
ban hodc dé ban két hop cho thug;

3. Nguoi Vigt Nam dinh cu & nudc
ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai dugc giao dat dé thuc hién du an dau
tu xdy dung nha & dé ban hodc dé ban két
hop cho thué;

4. T6 chirc kinh té dugc giao dat dé
thyc hién dy an dau tu ha ting nghia trang,
nghia dia dé chuyén nhuong quyén sir dung
dat gin v6i ha tang”.

Theo quy dinh trén, ba trong s6 bdn
hinh thirc x4c 14p quyén st dung dat duoc
Nha nudc giao dat ¢6 thu tién sir dung dét
dugc 4p dung d6i voi dat 6. Pay ciing la
hinh thire sir dung dat ma cic quyén cia
ngudi sir dung dat gan voi quyén cia chu so
hiru dat dai nhat, thé hién & cic quyén dinh
doat gan nhu tuyét ddi véi dat nhu chuyén

nhuong, thira Kké, tang cho, gop von....

3 Pidu 174, 179 Luat Dat dai 2013.
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So véi Luat Dét dai 2003, cac truong
hop duoc giao dat c6 thu tién st dung dat
trong Luat Dat dai 2013 ¢6 su thu hep dang
ké. Ngoai dit ¢, Luat Dat dai 2003 con quy
dinh cac truong hop giao dit co thu tién st
dung dat d6i voi dat c6 muc dich dau tu xay
dung két cau ha ting dé chuyén nhuong hoic
cho thué, 1am mit bang xdy dung co sé san
xuét kinh doanh; xdy dung cong trinh cong
cong dé 1am muc dich kinh doanh, dé san
xuit nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thiy san, lam mudi; nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai thuc hién du an dau tu.

Quy dinh vé hinh thtc giao dat ¢ thu
tién sir dung dat trong Luat Dét dai 2013 thu
hep ca vé dbi tugng va diéu kién chuyén
d6i. Cu thé, Diéu 108 Luat Dat dai 2003
quy dinh vé quyén lya chon hinh thtc giao
dat, thué dat ctua nguoi sir dung dat d6i véi
cac loai dat c6 muc dich sir dung khéc nhau,
ddng thoi cho phép cac chu thé c¢6 quyén
lua chon mdt trong hai hinh thurc giao dat co
thu tién sir dung dat hodc thué dat tra tién
mot 1an cho ca thoi gian thué. Pi véi cac
truong hop cho thué dat, Luat Dat dai 2013
quy dinh chu thé sir dung dat c6 quyén lua
chon hinh thirc thué dat tra tién hang nim
hodc tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué.
Tuy nhién, Luat D4t dai 2013 khong quy
dinh vé quyén lya chon hinh thirc giao dat
hay thué dat ctia nguoi st dung dat. Do vay,
c¢6 thé hiéu nguoi st dung dét chi dugc st
dung dit thong qua cac hinh thirc giao dat
hoic thué dat do phap luat quy dinh.

Theo Luat dat dai 2013, quyén sir dung
dat & khong thudc truong hop duoc Nha
nuée cho thué. Tuy nhién, phép lut dat dai
van thtra nhan viéc xdy dung nha &, cac
cong trinh xay dung phuc vu doi sdng cho
c4 nhan, ho gia dinh trén dat thué, dan dén
sy thiéu thong nhat trong cic quy dinh phap
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luat vé muc dich s dung dat va céc cong
trinh x4y dyng trén dat*,

1.2. Xdc ldgp quyén sic dung dit ¢
thong qua hinh thirc dwoc Nha nwoc cong
nhén quyén sir dung dit

Céng nhdn quyén sir dung dat la viéc
Nha nuée trao quyén sir dung dit cho nguoi
dang s dung dat on dinh ma khéng c6
nguon goc dwoc Nha nude giao ddt, cho
thué dat théng qua viéc cip Gidy chimg
nhdn quyén sir dung dat, quyén so hitu nha
& va tai san khdc gan lién véi dat lan dau
doi véi thira dat xdc dinh®.

Theo phap luat dat dai hién hanh, viéc
cong nhan quyén st dung dat duoc ap dung
khi dap ung cac diéu kién: 1) Nguoi dang su
dung dat 6n dinh va ii) Khong c6 ngudn gbc
giao dit, cho thué dat.

Vé viée su dung dat 6n dinh, Piéu 21
Nghi dinh 43/2014/ND-CP quy dinh: “Sw
dung dat én dinh la viée sir dung dat lién
tuc vao moét muc dich chinh nhat dinh ké tir
thoi diém bat dau sir dung dat vao muc dich
do dén thoi diém cap Gidy chiing nhdn
quyén sir dung ddt, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san khdc gdn lién véi dat hodc dén thoi
diém quyét dinh thu hoi dat cia co quan
Nha nuée cé tham quyén doi voi triong hop
chuwa cdp Gidy chimg nhdn quyén sir dung
ddt, Gidy chirng nhdn quyén sé hitu nha ¢
va quyén sit dung dat ¢, Gidy chirng nhdn
quyén sir dung ddt, quyén s hitu nha & va
tai san khdc gan lién véi dat (sau ddy goi
chung la Gidy chirng nhdn)”.

V& thoi han duge xem xét dé duoc cép
Gidy chtng nhan quyén str dung dat ddi véi
truong hop st dung 6n dinh, 1au dai, khoan

4 Bugc phan tich cu thé tai phan 2 — Mot sb vudng
méc trong bai viét.
5 Khoan 9 Diéu 3 Luat Dt dai 2013.
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2 Piéu 101 Luat Déat dai 2013 quy dinh:
“H¢ gia dinh, cd nhan dang sir dung dat
khéng ¢ cdc gidy to quy dinh tai Diéu 100
ciia Ludt nay nhung di dwoc siv dung on
dinh tw truoc ngay 01 thang 7 nam 2004 va
khong vi pham phdp ludt vé dat dai, nay
dwwoc Uy ban nhdn déan cdp xd xdc nhén la
ddt khéng cé tranh chap, phit hop véi quy
hoach sir dung dat, quy hoach chi tiét xdy
dung do thi, quy hoach xdy dung diém ddn
cw nong thon da dwoc co quan nha nuoc co
tham quyén phé duyét déi véi noi da c6 quy
hoach thi dwoc cap Gidy chimg nhdn quyén
sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san
khdc gdn lién véi dat”.

Viéc cong nhan quyén sir dung dat duge
hiéu 13 viéc Nha nuéc thira nhan quyén st
dung dit ciia nguoi di sir dung déat 6n dinh
va ¢ cac loai gidy to theo quy dinh phéap
luat dat dai nhung chua dugc cip Gidy
ching nhan quyén st dung dit. Piém a
khoan 1 Piéu 99 Luat Pit dai 2013 quy
dinh: “Nguwoi dang sir dung dat ¢6 dir diéu
Kién cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung
ddt, quyén so hivu nha ¢ va tai san khdc gdn
lién véi dat theo quy dinh tai cac diéu 100,
101, 102 cua Ludt nay”.

V6i quy dinh trén, thi dit o duogc sir
dung 6n dinh, 1au dai va dap tng cac diéu
kién dugc cAp Gidy chimg nhén quyén sir
dung dt ciing thudc truong hop duoc Nha
nudc cong nhan quyén st dung dat.

1.3. Quyén sir dung dit ¢ dwoc xdc ldp
thong qua cdc giao dich hodc nhdn thira
ké

Quyén sir dung dét noi chung, quyén st
dung dat & noi riéng tré thanh dbi twong cua
giao dich dan sy khi dwgc phap ludt cho
phép. Ngudi st dung dat c6 thé xéac lap
quyén sir dung dat & théng qua viéc nhan
chuyén nhuong, ting cho, thira ké... Tuy

nhién, tuy thudoc vao hinh thic st dung,
muc dich, thoi han... st dung dit, quyén va
nghia vu cta ngudi sir dung dat dugc phap
ludt quy dinh khic nhau. Vi dy, quyén
chuyén d6i quyén st dung dat chi ap dung
v6i chii thé 1a ca nhan, ho gia dinh va ddi
v6i dit nong nghiép trong cing mot xi,
phuong, thi trin v6i ho gia dinh, c4 nhan
khac®, quyén ting cho quyén sir dung dit
chi 4p dung voi di twong dugce ting cho do
phép luat quy dinh’...

Nguoi st dung dat 13 t6 chire ¢6 quyén
chuyén nhuong quyén st dung dat trong
truong hop duge Nha nude giao dat ¢ thu
tién str dung dat, cho thué dat da tra tién sir
dung dat mot 1an cho ca thoi gian thué, nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dat tir ca
nhan, t chac khac, nhan gop von bﬁng
quyén sir dung dat®. Phap luat dat dai khong
quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cia to
chic dugc thira ké quyén s dung dat.
Trong quan hé dan sy ndi chung, “moi cam
két, thoa thuan khong vi pham diéu cdm cua
luat, khong trai dao duc xa hoi c¢6 hi¢u luc
thuc hién ddi voi cac bén va phai duge chi
thé khac ton trong”™®. Tuy nhién, trong quan
hé dat dai, nguoi st dung dat duoc thuc
hién cac quyén va nghia vu dbi v6i dat trong
pham vi phap luat quy dinh. Néu ap dung
cach hiéu nhu trén, thi co so phap 1y dé thuc
hién quyén va nghia vu ciia to chirc duogc
thira ké quyén str dung dét tir t6 chuc, ca
nhan khéac dang bi bé ngo™°.

6 Trich diém b, khoan 1 Diéu 179 Luét Dat dai 2013.
7 Xem diém c, khoan 2 Didu 174, diém e khoan 1
Diéu 179, diém b khoan 2 Diéu 186 Luat Dit dai
2013.

8 Xem Diéu 174, 176, 177 Luat Dit dai 2013.

9 Khoan 2 Diéu 3 B luat Dan su 2015.

10 Xem diém d khoan 1 Piéu 169, muc 2 (tir Diéu
173 dén Didu 178) Luat Dat dai 2013.
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Nguoi sir dung dat 13 ca nhan c6 quyén
chuyén quyén st dung dét theo quy dinh tai
Diéu 179 Luat Dt dai 2013.

Theo phap luit dit dai hién hanh,
truong hop t6 chie duoc Nha nudc giao dit
khong thu tién sir dung dt, cho thué dét tra
tién hang nim, thi quyén st dung dat nay
khoéng phai 1a d6i twong cua giao dich dan
sy, nhung phép luat thira nhéan cac giao dich
ddi voi tai san trén dat thudc sé hitu cia
ngudi st dung dat. Nguoi trd thanh chu s
hitu tai san gan lién voi dat thong qua giao
dich mua, ban, ting cho, thira ké... duogc
Nha nudc tiép tuc cho thué dat theo muc
dich da duoc xac dinh. Véi viéc thira nhan
cac giao dich ddi vé6i tai san gin voi dat
thué nhu vay c6 thé din dén cach hiéu
quyén str dung dt ciing dong thoi tro thanh
d6i tugng cua giao dich dan su ngay ca
trong truong hop thué dét tra tién hang nam.
Tai san trén dat va quyén st dung dit mic
du 1a hai loai tai san khac nhau, thugc pham
vi diéu chinh cua cic luat riéng &, tuy nhién
lai ¢c6 mdi lién hé khong thé tach roi. Khi
dinh gia tai san dé thé chip, ban tai san gin
v6i dat thug, cac chu thé thuong cin cir vao
gid tri tai san va gia tri sinh loi ctia manh dat
d6é (vi tri, dién tich, moéi truong kinh
doanh...). Do vay, mac du khong dugc thira
nhan vé& mat phép 1y, thi trén thuc tién,
trong nhiing trudng hop nay, quyén sir dung
dat van duoc xem la ddi tuong cua giao dich
dan sy va dugc chuyén giao cing véi tai san
gan véi dat.

2. Mt s6 vuéng mic trong cic quy
dinh phap luat hién hanh va kién nghi
hoan thién

2.1. Mt s6 vuwéng miic

Quyén sir dung dat & thuong gin vai
nha &, cac cong trinh trén dat phuc vu doi
séng cua ho gia dinh, c4 nhan. Tuy nhién,
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trong cung mot thira dat co su xen k& vé
muc dich st dung, hodc nhu cAu st dung dat
cua hd gia dinh c6 su thay ddi, nén vi pham
muc dich st dung van c6 thé xay ra va duoc
phap lut thira nhan trong mot sd trudng
hop. Su thira nhan nay c6 thé phu hop véi
diéu kién thuc té, nhung trén phuong di¢n
phép ly, di tao nén su thiéu nhét quan, tham
chi c¢6 ddu hiéu vi pham nguyén tic co ban
duoc quy dinh trong Luat Pat dai 2013 va
Luat Nha ¢ 2014. Mot s6 vuéng mic co thé
ké dén nhu sau:

(i) Cong nhdn hinh thirc giao ddt cé thu
tién sir dung dat khéng thuéc mot trong bon
triwong hop quy dinh tai Piéu 55 Ludt Pdt
dai 2013.

Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP
huéng dan vé viéc cip Gidy chiung nhan
quyén str dung dat, quyén s hitu nha & va
tai san khac gin lién véi dat cho ho gia
dinh, c4 nhan dang sir dung d4t ma khong
c6 gidy to vé quyén st dung dat va khong vi
pham phap luat dat dai nhu sau:

Poi véi thira dit cé ca nha ¢ va céng
trinh xdy dwung dé san xudt, thwong mai,
dich vu phi nong nghiép ma dién tich thia
dat 16m hon han mirc dat & thi dién tich ddt
o dwoc cong nhdn theo han mirc dat ¢, dién
tich con lgi da xdy dung cong trinh thuong
mai, dich vu phi nong nghiép thi cong nhan
ddt phi néng nghiép, dat thwong mai, dich
vu theo dién tich da xay dung cong trinh do;
hinh thirc sur dung dat dwoc cong nhan nhw
hinh thire giao dat cé thu tién sir dung dat,
thoi han sw dung dat la 6n dinh, lau dait.

Nhu vdy, hudng dan vé ndi dung niy
khong c6 mdi lién hé v6i quy dinh tai Diéu
60 Luat Dat dai 2013 vé viéc xtr 1y truong
hop giao dit, cho thué dat trudc ngay Luat

11 Xem Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP.
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Dét dai 2013 c6 hiéu luc thi hanh (1a cac
truong hop da co cac gidy to vé& quyén sir
dung dat).

Diéu 103 Luat Dat dai 2013 quy dinh
viéc x4c dinh dién tich dat & d6i voi truong
hop ¢6 vuon, ao, trong d6 khoan 7 giao
nhiém vu cho Chinh phu quy dinh chi tiét
Diéu nay. Chung t6i cho rang, nhiém vy
“quy dinh chi tiét” hay huéng dan cua
Nghi dinh can phai trong khuon kho cac
quy dinh cua luat. Luat Dat dai 2013 ghi
nhan chi ¢6 bdn truong hop quy dinh tai
Diéu 55 thudc hinh thic “giao dit co thu
tién st dung dat” va mot sd trudng hop
theo quy dinh tai Piéu 60. Nhu vay, quy
dinh dat phi nong nghiép c6 muyc dich st
dung thuong mai, dich vu “dugc cong nhin
nhu hinh thirc giao dat c6 thu tién st dung
dat” theo Nghi dinh 43/2014/ND-CP
duong nhu 1 truong hop “bd sung” so véi
quy dinh cta Luat Dat dai 2013.

(i) Muc dich sir dung ddt khong phdi dé
6, nhung cdc cong trinh xdy dung trén ddt
lai nham muc dich dé o, phuc vu muc dich
sink hoat cua ho gia dinh, ca nhan.

Déi v6i truong hop ho gia dinh, ca nhan
dang st dung “dat néng nghiép trong ciing
thira ddt ¢6 nha 6, cong trinh xdy dung khdc
ma khéng dwge cong nhan la dat phi néng
nghiép quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu nay thi hé gia dinh, cd nhan dang sir
dung dwoc cdp Gidy chitng nhdn quyén sir
dung ddt, quyén sé hitu nha & va tai san
khac gcfn lién véi dat theo muc dich hién
trang dang sw dung nhw truong hop quy
dinh tai diém a kKhodn nay; néu nguoi sie
dung ddt dé nghi chuyén sang sir dung vao
muc dich phi nong nghiép thi phai lam thu
tuc chuyén muc dich sir dung dat va phdi
nép tien siv dung dat theo quy dinh ciia

phdp ludt”*?. Biém a khoan 5 Diéu 20 Nghi
dinh 43/2014/NDb-CP quy dinh: “Truong
hop hé gia dinh, cd nhdn khong truc tiép
san xudt néng nghiép thi dwoc cap Gidy
chimg nhdn quyén sir dung ddt, quyén so
hitu nha & va tai san khdc gdn lién véi dat
theo hinh thirc Nha nwée giao dat khong thu
tién sir dung ddt doi véi dién tich dit dang
s dung nhung khong vwot qua han mirc
giao ddt néng nghiép quy dinh tai Piéu 129
ciia Ludt Pat dai; dién tich dat néng nghiép
con lai (néu cé) phai chuyén sang thué ddt
cua Nha nuéc”. Muc dich st dung cua dat
néng nghiép bao gém: Pat trong cdy hang
nim gom dat trong la va dat trong cay
hang nam khac, dat trong cay lau nam, dat
rimg san xuat, dat rimg phong ho, dit rimg
dic dung, dat nuoi trong thuy san, dat lam
mudi, dat néng nghiép khac gom dat su
dung dé xay dyng nha kinh va céac loai nha
khéc phuc vu muc dich tréng trot, ké ca cac
hinh thtic trong trot khong truc tiép trén dat;
xdy dung chudng chin nudi gia stc, gia cAm
va cac loai dong vat khic dugc phép luat
cho phép, dat tréng trot, chan nuo6i, nudi
trong thily san cho muc dich hoc tap, nghién
ctru thi nghi¢m, dat wom tao cay giéng, con
gibng va dat trong hoa, cdy canh®®. Nhu
vay, trong s6 cac muc dich su dung cia dat
noéng nghiép, khong c6 muyc dich dé & va
xdy dung cac cong trinh phuc vu doi séng.
Noi dung dau tién trong quy dinh cia
phap luat dat dai hién hanh vé nghia vu ctia
ngudi st dung dat 1a “sir dung ding muc
dich, ding ranh giéi thira ddt, ding quy
dinh vé dg sau trong long ddt va chiéu cao
trén khong, bao vé cdc cong trinh cong

12 piém ¢ khoan 5 Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-
CP.
13 Khoan 1 Diéu 10 Luat Dat dai 2013.
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cong trong long ddt va tudn theo cdc quy
dinh khac ciia phap ludt cé lién quan”**,
Diéu 6 Luat Nha ¢ 2014 vé cac hanh vi b
nghiém cam, trong d6 khoan 4 ¢ quy dinh:
“xdy dung nha & trén dat khéng phdi dit
o”. Nhu vay, vi¢c thira nhan quyén s& hiru
nha & dbi véi dat c6 muc dich st dung
khong phai 1a dat ¢ liéu c6 vi pham khoan 1
Diéu 170 Luat Déit dai 2013 va khoin 4
Diéu 6 Luat Nha ¢ 2014?

(iii) Thoi han sir dung dat ¢ doi véi hé
gia dinh, cd nhdn la on dinh, ldu dai, con
thoi han su dung nha chung cu, nha o riéng
lé lai dwoc phap luat quy dinh co thoi han.

Quyén sir dung dat ¢ 1a 6n dinh, 1au dai
theo phap luat dat dai. Tuy nhién, trong
Luat Nha ¢ 2014, khoan 1 Piéu 99 quy
dinh: “Thoi han swr dung nha chung cu dwoc
xdc dinh cdn civ vao cdp cong trinh xdy
dung va két lugn kiém dinh chat luwong cua
co quan quan ly noi co nha chung cw theo
quy dinh tai khodn 2 Piéu nay”. Phu luc 1.1
va 1.3 phan cép cac loai cong trinh xdy
dung phuc vu cong tac quan 1y chét luong
cong trinh xay dung kém theo Thong tu sb
10/2013/TT-BXD ngay 25/7/2013 quy dinh
nha chung cu, nha & riéng 1¢ dudi 2 tang
thudc cong trinh cip IV (c6 nién han st
dung dudi 20 niam); tir 2 dén 7 ting thudc
cong trinh cap III (c6 nién han sir dung tir
20 nam dén duéi 50 nam); tir 8 dén 20 tang
thudc cong trinh cip II (c6 nién han sir dung
tir 50 nam dén 100 nam); trén 20 ting trd
1én thudc cong trinh cdp I va cong trinh dic
biét (cé nién han st dung trén 100 nam).
Véi quy dinh phép luat trén, c6 thé s& dan
dén sy quan ngai rang quyén so hitu nha &
riéng 1¢, nha chung cu thudc truong hop “s¢

14 Khoan 1 Diéu 170 Luat Dat dai 2013.
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hiru ¢ thoi han” chir khong phai “on dinh,
lau dai”.

(iv) Xdc dinh tdi san trén dat trong
truong hop cho phép xdy dung nha o trén
dat thué hodc cé thoi han sir dung.

Pat thué hodc dat nong nghiép duoc
giao trong han muc thudc trudong hop su
dung c6 thoi han, vay khi quyén str dung dat
hét thoi han, thi phap ludt bao vé quyén so
hiru nha & cua ngudi st dung dat nhu thé
nao? Mic du phap luat co6 quy dinh vé cac
quyén chuyén d6i, chuyén nhuong... dbi
v6i dat néng nghiép dugc giao trong han
mirc'®, tuy nhién chung ta c6 thé hiéu quy
dinh nay chi ap dung vdi truong hop trong
thoi han st dung dét, con khi hét thoi han sir
dung dat, thi van d¢ tai san hinh thanh trén
dat khong duoc phéap luat dé cap dén.

Pbi véi dat duoc sit dung theo hinh
thiec duge Nha nude cho thué dit, van co
thé duoc cdp Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san
khac gin lién véi dat. Piéu nay khong phu
hop véi céan ctr, hinh thirc va muc dich st
dung dét & quy dinh tai Luat Dat dai 2013.

(v) Cdc céng trinh xdy dung trén ddt &
nhung ¢6 muc dich khéng phdi dé ¢ hodc ¢6
muc dich hon hop.

Ngoai dat xay dung khu chung cu véi
muc dich hon hop vira xay nha o, vira xay
dung cac khu van phong, trung tam thuong
mai, con c¢6 cac cong trinh nha &, bi¢t thy
lién ké xdy dung trén dat ¢ nhung lai st
dung vao muc dich khéc. Lién quan dén van
dé nay, Luat Nha ¢ 2014 c6 phan biét giira
nha chung cu va nha & riéng 1é. D6i véi nha
chung cu, viéc “su dung can ho chung cu
vao muc dich khéng phdi @é ¢*® 1a mot

15 Khoan 1 Diég 179 Luét Dét dai 2013.
16 Khoan 11 Didu 6 Luat Nha ¢ 2014.
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trong nhitng hanh vi bi nghiém cim. Tuy
nhién, véi nha & riéng 1, phap luat chi cim
dbi véi trudong hop “sir dung nha ¢ riéng 1é
vao muc dich kinh doanh vat liéu gay chay,
né, kinh doanh dich vu gdy 6 nhiém méi
truong, tiéng on, anh hwéng dén trdt tw an
toan xd hoi, sinh hoat cua khu dan cw ma
khéng tudn thi cic quy dinh ciia ludt vé
diéu kién kinh doanh”'". Hién nay, viéc
thué nha & dé lam van phong dai dién dang
con nhiéu vuéng mac. Mic du phap luat co
quy dinh cAm tir nhiéu ndm nay, nhung viéc
thué nha chung cu lam van phong dai dién
hodc sir dung vao muyc dich kinh doanh van
dién ra. Con voi nha & riéng 1€, thi ranh giéi
vé muc dich st dung dat va str dung nha gan
nhu khong con gia tri trén thyc té. C6 nghia,
nha & dugc xady duyng trén dat o, nhung
ngudi s& hiru nha & ¢6 thé chuyén muc dich
st dung thanh van phong dai dién hodc cho
nguoi khac thué lam van phong dai dién.
Quy dinh phép luat nha & cling da gian tiép
thira nhan viéc cho phép su dung nha &
riéng 1€ vao muc dich khéc, trir cac truong
hop theo quy dinh tai khoan 12 Diéu 6 Luat
Nha ¢ 2014.

Nha ¢ theo dinh nghia cua Luat Nha ¢
2014 1a “cong trinh xay dung v6i muc dich
dé ¢ va phuc vu cac nhu cau sinh hoat cua
ho gia dinh, c4 nhan”. P6i chiéu vai yéu cau
vé muc dich sir dung va dinh nghia vé dat &
trong phap luat dat dai, thi nha & chi c6 thé
dugc xay dung trén dat & va nguoc lai, dat &
s& chi str dung dé xdy dung nha & va cac
cong trinh phuc vu nhu cau sinh hoat ctia hd
gia dinh, ca nhan.

Tuy nhién, phap luat dat dai hién hanh
lai thira nhan vi¢c xay dung nha & trén cac
loai dt khong c6 muc dich dé o. Nguoc lai,

17 Khoan 12 Diéu 6 Luat Nha & 2014.

trong truong hop dat dugc xac dinh c6 muc
dich dé o, phap luat nha ¢ lai thira nhan cac
cong trinh x4y dung trén dat ¢ hodc nha &
c6 thé sir dung vao muc dich khong phai dé
§. Voi nhitng bat cap lién quan dén dat &
nhu trén, s& dan dén tinh trang cac quy dinh
phap luat vé phan loai, muc dich st dung,
nghia vu clia ngudi sit dung dat ¢ kho co thé
phat huy duoc hi¢u luc trén thuc té. Ngoai
ra, viéc sir dung sai muc dich d6i v6i nha &
hodc dét & c6 thé dan dén vudng méc khi ap
dung luat. Vi dy, nha dugc xay dung voi
muc dich dé &, nhung sau doé cho thué lam
van phong dai dién hodc lam co sé san xuét
kinh doanh, trén thuc té, chi phi thué nha
van duoc tinh 1a chi phi hop 1y dé xac dinh
doanh thu, thué thu nhédp doanh nghiép. Tuy
nhién, néu xem xét theo quy dinh phap luat
dat dai va nha 6, thi giao dich trén da vi
pham quy dinh trong céc luat nay vé muc
dich sur dung.

2.2. Kién nghi hoan thi¢n

Tt nhimg vuéng mic néu trén, chung
t6i d& xuat mot sd bién phip hoan thién
phap luat nhu sau:

(1) Vé viée stra ddi, bd sung mot s6 nodi
dung lién quan dén quy dinh tai khoan 1
Diéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP, ching
t6i dé xuat hai hudng giai quyét sau:

Thir nhét, trén co s& phu hop véi quy
dinh cua Luat Dat dai 2013 vé viéc Nha
nuée cong nhan quyén sir dung dat'®, cac
truong hop dugc giao dat co thu tién s
dung dat va han mirc sir dung dat ¢ cua timg
dia phuong, chiing t6i kién nghi bé quy dinh
“hinh thuc st dung dat dugc cong nhan nhu
hinh thirc giao dat c6 thu tién sir dung dat,
thoi han sir dung dét 1a 6n dinh, lau dai” tai
diém b, khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh

18 Khoan 9 Diéu 3 Luat Dat dai 2013.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 6/2016

43/2014/ND-CP, dong thoi stra doi, bo sung
Diéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP theo
huéng: Déi véi thira dit cé ca nha & va céng
trinh xdy dung dé san xudt, thiong mai, dich
vu phi néng nghiép ma dién tich thira ddt lom
hon han mirc dat & thi dién tich dat & dwoc
cong nhan theo han muec dat é. Dién tich con
lai da xday dung cong trinh thuong mai, dich
vu phi néng nghiép thi céng nhdn dat phi
néng nghiép, dat thwong mai, dich vu theo
dién tich da xdy dung cong trinh do; thoi
han sw dung dat sé dwoc xdc dinh theo quy
dinh tai khodn 4 Diéu 125 Ludt Pat dai™®.

Thtr hai, trong truong hop cong nhan
quyén st dung dat phi nong nghiép, thuong
mai, dich vu cia hd gia dinh, c4 nhan theo
diém b khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh
43/2014/ND-CP vé& cong nhan nhu hinh
thirc giao dat c6 thu tién st dung dat, dé
dam bao phu hop vai thuc té sir dung dat va
khoan 4 Diéu 125 Luat DPat dai, chung t6i
kién nghi sra d6i Piéu 55 Luat Dat dai
2013 theo hudéng bd sung trudong hop “dat
thuong mai, dich vy, dit co s& san xuét phi
nong nghiép cua h gia dinh, ca nhan dang
sir dung On dinh ma khong phai 1a dat duoc
Nha nudce giao c6 thoi han, cho thué” thude
hinh thirc duoc Nha nudc giao dit co thu
tién sir dung dat.

Cin ctr quy dinh tai Piéu 125 Luat Dat
dai 2013, thoi han stir dung dat on dinh, lau
dai déu duoc ap dung ddi voi cac truong
hop st dung dat theo hinh thirc duge Nha
nuée giao dat. Do vay, chung t6i cho rang
huéng giai quyét theo phuong an nay s& phu
hop hon so véi phuong an thir nht.

(ii) Viéc phan loai dat ¢ chi c6 y nghia
khi n6 thé hién dugc dung tinh chit va muc
dich st dung. Do vay, dé dam béo tinh tuan

19 Xem: Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP.
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thu phap luat va hiéu qua quan 1y vé muc
dich sir dung dit, phap luat nén c6 quy dinh
cu thé vé cac cong trinh nham muc dich dé
& dugc xay dung trén dat ndéng nghiép &
muc do nao thi thudc truong hop phai
“chuyén muc dich stir dung dat”. Vi du, néu
chi xay dung khu nha tam, mai 14 vira dé o,
vira trong coi vuon, ao thi co thé khong can
phai xin phép. Nhung trong truong hop xay
nha tir cap 4 tré 1én bang gach kién cd, c6
kém céac cong trinh phu nhu bép, khu vé
sinh, thi dién tich dat xdy nha va cac cong
trinh d6 phai chuyén sang dat & va viéc xay
dung phai duogc sy cho phép cia co quan
nha nudc ¢6 thim quyén.

Ngoai ra, dé phu hop voi phéap luat dat
dai, dong thoi thio g& vudng mic khi thuc
thi quy dinh phap luat vé& nha & d6i voi viée
xdy dung nha & trén dat khu chung cu,
khoan 4 Diéu 6 Luat Nha & 2014 nén sira
dbi, bd sung “Xdy dung nha & trén ddt
khéng phdi la ddt 6, ddt khu chung cuw”.

(iii) Phap luat can phai lam rd va phan
bi¢t “thoi han st dung” va “thot han s¢ hitu
nha chung cu” theo hudng “thoi han s¢ hiru
la 6n dinh lau dai” dé dam bao quyén loi
cho chu s¢ hiru nha chung cu. Trong truong
hop hét thoi han sir dung, chii dau tu c6
nghia vy cai tao, xdy mdi hoac bd tri tai
dinh cu trén co s& dam bao chd ¢ cho chu
s¢ hiru can hd chung cu hodc nhiing nguoi
thira ké.

(iv) Quy dinh vé myc dich sir dung cua
cac cong trinh x4y dyung trén dit ¢ vé co ban
phai tudn thi cic nguyén tic st dung dat.
Trong trudong hop sir dung vao cac muc dich
khong phai dé &, phap luat nén c6 hudng
dan va quy dinh vé cac truong hop cu thé,
han ché dén muc thp nhit sy vénh nhau
trong cac quy dinh phéap luat vé dat dai va
nha &, gitra luat va nghi dinh nhu hién nay.
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